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PROYECTO DE ACUERDO No 967 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA INCORPORACION DE LOS
HUMEDALES DEL DISTRITO CAPITAL AL SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y AL SISTEMA DISTRITAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2469 DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO

Este Acuerdo tiene como objetivo implementar medidas integrales, normativas vy
programaticas para asegurar la incorporacioén efectiva y prioritaria de los humedales del
Distrito Capital en el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres (SDGRD) y en el
Sistema Distrital de Cambio Climatico (SDCC). Esto se realiza en cumplimiento de la Ley 2469
de 2025, reconociendo estos ecosistemas como una infraestructura natural clave para
adaptarse al cambio climatico, reducir el riesgo de desastres y conservar la biodiversidad
urbana.

Con este Acuerdo se busca fortalecer la gobernanza ambiental, garantizar la participacion
comunitaria en la gestion de los humedales, promover acciones de restauracion ecologica, y
asegurar su articulacion con la planificacion territorial y la estructura ecolégica principal del
Distrito Capital.

2.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

2.1 Contexto Histoérico

Los humedales del Distrito Capital han sido parte fundamental de la historia ambiental de la
Sabana de Bogot4, representando ecosistemas de alta productividad biolégica y servicios
ecosistémicos clave como la regulacion hidrica, el almacenamiento de carbono, la mitigacién
de inundaciones y la conservacion de la biodiversidad urbana (Andrade, 2011). Antes de la
urbanizacién masiva del siglo XX, la sabana contaba con mas de 50.000 hectareas de areas
inundables y humedales, que fueron drasticamente reducidas por la expansion urbana, la
canalizacion de rios, el relleno de cuerpos de agua y la falta de planeacion ecolégica (Van der
Hammen, 2006).
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Durante las décadas de 1980 y 1990, ante la degradacion sistematica de los humedales
urbanos, surgieron procesos ciudadanos de defensa ambiental liderados por comunidades
locales, organizaciones ambientales y sectores académicos, quienes exigieron el
reconocimiento juridico y ecoldgico de estos ecosistemas. Uno de los hitos mas relevantes fue
la Sentencia del Consejo de Estado (Radicacion 25000-23-24-000-2001-90025-01 de 2014)
que ordend la delimitacion y proteccion de varios humedales de Bogota, incluyendo Juan
Amarillo, Cérdoba y Capellania, sentando precedente en la defensa del derecho colectivo a
un ambiente sano.

El Decreto 190 de 2004 (POT de Bogota) reconocio a los humedales como parte de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP), obligando a su inclusion en la planificacion territorial. Sin
embargo, la implementacién de esta figura ha sido parcial, y muchos planes de manejo
ambiental (PMA) han carecido de articulacion efectiva con los sistemas de gestion del riesgo
y cambio climatico, limitando su impacto frente a las crecientes amenazas ambientales.

En los ultimos afnos, el cambio climatico ha intensificado los riesgos asociados a eventos
extremos como inundaciones, sequias y pérdida de biodiversidad. Bogota no es ajena a estos
fendmenos: entre 2010 y 2011, el fendmeno de La Nina genero afectaciones significativas en
zonas urbanas y rurales del Distrito, especialmente en sectores proximos a humedales,
evidenciando la urgencia de integrar estos ecosistemas en la gestion del riesgo de desastres
(IDIGER, 2012).

En respuesta a este contexto, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 2469 de 2025, por
medio de la cual se incorporan los humedales al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional de Cambio Climatico, reconociendo su papel
estratégico como infraestructura natural para la adaptacion climatica. Esta Ley exige a las
entidades territoriales adoptar medidas especificas para articular los humedales a sus
sistemas de gestion del riesgo y de cambio climatico, con enfoque de cuenca, participacion
comunitaria y justicia ambiental.

Bogota, como capital del pais y territorio histéricamente afectado por decisiones urbanisticas
excluyentes de la naturaleza, debe liderar el cumplimiento de esta ley mediante una
normatividad local que reconozca a los humedales no solo como cuerpos de agua aislados,
sino como estructuras vivas del metabolismo urbano, esenciales para construir resiliencia,
equidad territorial y sostenibilidad.

Este proyecto de acuerdo se inscribe asi en una tradicidon de lucha ambiental, mandatos
legales y principios constitucionales que abogan por un modelo de ciudad mas justo, ecoldgico
y adaptado al cambio climatico.
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2.2 Justificacion

La ciudad de Bogota cuenta con una riqueza ecoldgica estratégica representada en sus
humedales que cumplen funciones fundamentales en la regulacion hidrica, mitigacion del
cambio climatico provisién de servicios ecostémicos y conservacion de la biodiversidad. Sin
embargo, estos ecosistemas enfrentan amanezas crecientes por urbanizacion desordenada,
rellenos ilegales, contaminacion y la baja articulacion institucional para su proteccion.

La ciudad de Bogota cuenta con una riqueza ecoldgica estratégica representada en sus
humedales, que cumplen funciones fundamentales en la regulacion hidrica, mitigacion del
cambio climatico, provisién de servicios ecosistémicos y conservacion de la biodiversidad. Sin
embargo, estos ecosistemas enfrentan amenazas crecientes por urbanizacion desordenada,
rellenos ilegales, contaminacion y la baja articulacion institucional para su proteccion.

En respuesta a este contexto, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2469 de 2025, que
establece la incorporaciéon de los humedales al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC), especialmente en
su componente de adaptacion. La ley también ordena adoptar mecanismos en las cuencas
hidrograficas para garantizar la gestion integral del recurso hidrico y la proteccién de los
humedales.

Este proyecto de acuerdo busca aterrizar y aplicar esta ley en el Distrito Capital, fortaleciendo
el marco normativo local para que los humedales sean reconocidos como elementos claves
del sistema distrital de gestidn del riesgo, restauracion ecoldgica y planificaciéon del territorio.
Esto se hace mas urgente ante el reconocimiento de la emergencia climatica en Bogota,
declarada por el Concejo mediante el Acuerdo 790 de 2020.

3. METODOLOGIA

La construccion de este proyecto de acuerdo se fundamenta en una metodologia participativa,
técnica y normativa, orientada por principios de planificacion ambiental integrada, justicia
climatica y gobernanza ecosistémica, en concordancia con el mandato de la Ley 2469 de 2025.
La propuesta legislativa fue desarrollada a través de las siguientes etapas:

3.1 Revision normativa y jurisprudencial

Se llevé a cabo un analisis exhaustivo del marco juridico aplicable, incluyendo leyes, decretos,
sentencias judiciales y lineamientos técnicos nacionales e internacionales, con el fin de
garantizar que el contenido del proyecto se alinee con los marcos vigentes de politica publica
en materia ambiental, climatica y de riesgo.
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Normas consultadas:

. Ley 1523 de 2012 — Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

. Ley 1931 de 2018 — Por la cual se crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico.

. Ley 2469 de 2025 — Por medio de la cual se incorporan los humedales al SNGRD vy al
SNCC.

. Decreto 190 de 2004 — POT vigente de Bogota.
. Sentencia del Consejo de Estado Rad. 25000-23-24-000-2001-90025-01 de 2014.

. Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNBSE, MinAmbiente, 2012).

3.2 Analisis ecosistémico de los humedales del Distrito

Se realizé un estudio documental de los principales diagndsticos y lineas base sobre los
humedales urbanos de Bogota, integrando enfoques de servicios ecosistémicos, conectividad
ecoldgica, amenaza por cambio climatico, y vulnerabilidad social (Andrade, G. et al; 2011).
Este componente fue clave para sustentar técnicamente la necesidad de su integracion
efectiva a los sistemas distritales de gestidn del riesgo y cambio climatico Van der Hammen,
T. (2006).

3.3 Consulta y participacion comunitaria

El proyecto fue construido con insumos de espacios de dialogo social con organizaciones
ambientales, colectivos ciudadanos, veedurias de humedales, ediles de localidades con
presencia de estos ecosistemas (Suba, Kennedy, Engativa, Fontibon y Bosa), asi como
representantes del sector académico y de entidades distritales como la Secretaria de
Ambiente, el IDIGER y el Jardin Botanico (Red de Humedales de Bogota, 2023)

Se aplicaran técnicas de recoleccion como:
« Mesas de trabajo locales y tematicas.
« Recorridos comunitarios de verificacion en campo.
« Consulta a planes de manejo ambiental vigentes.

« Sistematizacion de peticiones, quejas y reclamos (PQR) de la ciudadania sobre deterioro
y riesgos en humedales (Participacién Bogota IDPAC, 2024)

~
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3.4 Articulacion con politicas publicas distritales

El contenido del proyecto de acuerdo fue alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027, el Plan de Accion Climatica (PAC) de Bogota, y el Plan Distrital de Gestion
del Riesgo, asegurando coherencia interinstitucional e inclusion en los instrumentos de
planificacion ambiental y territorial.

3.5 Redaccidn técnica-legislativa y validacion juridica
La redaccion del articulado del proyecto de acuerdo fue elaborada bajo criterios de técnica

normativa, claridad conceptual y competencia legal del Concejo de Bogota, con el
acompanamiento de asesores juridicos y expertos en derecho ambiental.

Sintesis metodoldgica

Este proyecto de acuerdo es resultado de un ejercicio legislativo responsable, basado en
evidencia cientifica, enfoque territorial y participacion ciudadana. Responde al mandato de la
Ley 2469 de 2025, pero también a una deuda histérica con los ecosistemas que sostienen la
vida en Bogota.

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en un marco juridico robusto que reconoce a
los humedales como ecosistemas estratégicos para la sostenibilidad urbana, el manejo del
riesgo y la adaptacion al cambio climatico, en concordancia con las competencias legales y
constitucionales del Concejo de Bogota como autoridad normativa de orden local.

4.1 Constitucion Politica de Colombia

« Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y el Estado
debe proteger la diversidad e integridad del ambiente.

« Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion y restauracion.

 Articulo 313, numeral 9: Faculta a los concejos municipales y distritales para dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio.

Estos preceptos obligan a las autoridades territoriales a adoptar normas y medidas que
garanticen la conservacion de los ecosistemas y prevengan los riesgos derivados de la
transformacién ambiental del territorio.

4.2 Ley 136 de 1994 (Art. 91) — Régimen municipal

Establece que los concejos municipales y distritales pueden reglamentar la preservaciéon del
medio ambiente y participar en la formulacién de politicas ambientales en el ambito de su
jurisdiccién.
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4.3 Ley 99 de 1993 — Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Crea el Ministerio de Ambiente y establece que las autoridades ambientales deben coordinar
la gestion integral de los recursos naturales, reconociendo la importancia ecologica de
ecosistemas como los humedales.

4.4 L ey 1523 de 2012 - Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Establece el marco para la gestion del riesgo en Colombia y obliga a los entes territoriales a
incorporar el analisis del riesgo en los instrumentos de planeacion, reconociendo la
importancia de los ecosistemas en la reduccion del riesgo.

4.5 Ley 1931 de 2018 — Sistema Nacional de Cambio Climatico

Define los mecanismos de articulacion entre los niveles de gobierno para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, e impone a los entes territoriales el deber de formular e
implementar planes y acciones climaticas.

4.6 Ley 2469 de 2025

Es la norma central que motiva este proyecto. Ordena la incorporaciéon de los humedales al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional
de Cambio Climatico, reconociéndolos como infraestructura natural y actores estratégicos
en la adaptacion climatica. Exige a las entidades territoriales desarrollar acciones normativas,
técnicas y presupuestales para cumplir este mandato.

4.7 Decreto 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota

Reconoce a los humedales como parte integral de la Estructura Ecolégica Principal del
Distrito Capital, lo que les otorga un régimen especial de proteccion y exige su articulacion con
los sistemas de planeacion urbana y ambiental.

4.8 Acuerdo 546 de 2013 — Politica Publica de Ecourbanismo y Construcciéon
Sostenible.

Establece principios para promover el equilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacion
ambiental, destacando la importancia de la infraestructura ecoldgica en la resiliencia urbana.

4.9 Sentencia C-339 de 2002 (Corte Constitucional):

Reafirma la prevalencia del derecho al ambiente sano y la responsabilidad de las entidades
territoriales en su proteccion.

4.10 Consejo de Estado, Sentencia Rad. 25000-23-24-000-2001-90025-01 de 2014:

Ordena la delimitacién y proteccion efectiva de varios humedales de Bogota como bienes de
interés publico y patrimonio ecolégico.

~
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4.10 Competencia del Concejo de Bogota

De acuerdo con el Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de
Bogota), el Concejo Distrital tiene la facultad para dictar acuerdos sobre:
« La proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la planificacion del desarrollo
territorial;

« La creacion de politicas publicas ambientales;
« La reglamentacion de los usos del suelo, incluyendo areas protegidas;

« El fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y del Sistema Distrital de
Cambio Climatico.

En este marco, el Concejo de Bogota no solo tiene la facultad, sino también el deber politico
y ético de expedir normas orientadas a garantizar la proteccion de los humedales como bienes
comunes estratégicos, especialmente en el contexto de emergencia climatica declarado por
el propio Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de acuerdo no crea una nueva entidad ni modifica la estructura administrativa
del Distrito, y por tanto no genera gastos permanentes. En cambio, propone la adopcion de
medidas de articulacidn, planeacién y priorizacion de los humedales dentro de los
instrumentos existentes de gestion del riesgo de desastres y cambio climatico. Las acciones
propuestas podran ser financiadas con cargo a los recursos de inversion previstos en los
siguientes planes e instrumentos:

5.1 Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027

El Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura” incluye en su eje ambiental lineas estratégicas
relacionadas con la restauracién ecoldgica, la accion climatica y la gestion del riesgo de
desastres, que podran servir de marco para la inclusidon de acciones especificas sobre
humedales, sin requerir adiciones presupuestales extraordinarias.

5.2 Plan de Accién Climatica de Bogota (PAC 2020-2050)

El PAC contempla estrategias de adaptacion climatica basadas en soluciones basadas en la
naturaleza (SbN), dentro de las cuales los humedales urbanos se reconocen como
infraestructura natural esencial para la resiliencia climatica. En su linea estratégica 3, se
priorizan intervenciones de restauracién, conservacion y conectividad de ecosistemas
urbanos, que podran financiar parcialmente las acciones propuestas en este proyecto
(Secretaria de Ambiente, 2020).
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5.3 Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres 2022-2031

Este plan asigna recursos especificos a medidas de reduccion del riesgo, incluyendo
intervenciones en zonas de amenaza por inundacion, restauraciéon ambiental y ordenamiento
del territorio con enfoque preventivo. Los humedales hacen parte de las areas criticas
identificadas para reduccién de vulnerabilidades (IDIGER, 2020).

5.4 Fuentes complementarias

Este proyecto puede ser financiado parcialmente mediante recursos de cooperacion
internacional, regalias, transferencias intergubernamentales, y mecanismos como los pagos
por servicios ambientales (PSA), fondos ambientales (como el FAEP o Fondo Verde Distrital)
o inversiones obligatorias de compensacion ambiental en el marco de licencias urbanisticas y
ambientales.

La implementacion de las medidas propuestas puede dividirse en tres fases presupuestales:

Fase Actividad principal Posible fuente Rgngo
estimado
L . $0 — $200
Incorporacion normativa en . : .
. Funcionamiento millones
instrumentos de . .
1 e sector ambiente / (ajustes
planificacién (SDGRD y .
IDIGER normativos y
SDCC) L
técnicos)
Estudios y priorizacion de PAC / Plan de
5 humedales para acciones Gestion del $1.000 —
de restauraciéon y Riesgo / IDIGER | $3.000 millones
monitoreo / SDA
S Presupuesto | o4 65,000
Intervencién ecoldgica y inversion .
3 : 2 ) millones,
monitoreo comunitario ambiental + roaresivo
cooperacion prog

Tabla 1. Fases presupuestales para la implementacién del Proyecto de Acuerdo

Estas cifras son aproximadas y podran ajustarse en la fase de implementacién, segun lo
determinen las entidades competentes en los planes operativos anuales de inversion (POAI)
y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector ambiental y de riesgo.

El presente proyecto de acuerdo no compromete recursos no apropiados, no crea rentas
nuevas ni gastos permanentes, y se ejecutara conforme a los principios de eficiencia y
sostenibilidad financiera definidos en la Ley 819 de 2003, y en el marco fiscal del Distrito.

Ademas, este tipo de inversion en infraestructura natural genera retornos socioeconémicos
comprobables. Estudios del Banco Mundial (2021) y de la CEPAL (2022) han demostrado que
las Soluciones Basadas en la Naturaleza pueden generar beneficios de hasta 3 a 1 en
reduccion de costos por dafos y pérdidas frente a desastres, incremento de resiliencia
comunitaria y mejora en la calidad de vida urbana.
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6.

TiTULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

6.1 TITULO

PROYECTO DE ACUERDO No. ___ DE 2025

“Por medio del cual se adoptan medidas para la incorporacion de los humedales del
Distrito Capital al Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y al Sistema

Distrital de Cambio Climatico, en cumplimiento de la Ley 2469 de 2025, y se dictan
otras disposiciones”

6.2 Atribuciones

El Concejo de Bogota, D.C., en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 313 numeral 9 de la Constitucion Politica, el articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota), la Ley 2469 de 2025, la Ley 99
de 1993, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1931 de 2018, y demas normas concordantes,
ACUERDA:

6.3 Considerandos

¢ Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia
ecoldgica.

e Que el articulo 313 de la Constitucion, en su numeral 9, faculta a los concejos distritales
para dictar las normas necesarias para el control, preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico del territorio.

e Que el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 establece que corresponde al Concejo
de Bogota dictar normas para la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
natural del Distrito Capital, asi como reglamentar lo relacionado con el medio ambiente.

e Que la Ley 2469 de 2025 establece que los humedales deben ser incorporados a los
Sistemas Nacionales y Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio
Climatico, reconociendo su funcién ecoldgica, su capacidad de regulacion hidrica, y su
importancia como infraestructura natural esencial para la adaptacion al cambio
climatico y la reduccién del riesgo de desastres.

~
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e Que la Ley 1523 de 2012 establece que la gestion del riesgo de desastres es un proceso
social, colectivo y participativo, cuyo fin es la prevencion, mitigacion y atencion de los
efectos de los fendmenos naturales y antrépicos, y que debe estar incorporado en todos
los niveles de planificacion del desarrollo.

e Que la Ley 1931 de 2018 establece las directrices para la gestion del cambio climatico
en Colombia y define la obligacion de las entidades territoriales de formular e
implementar acciones que promuevan la adaptacion basada en ecosistemas.

e Que el Plan de Accion Climatica de Bogota (PAC) reconoce a los humedales como
ecosistemas clave para enfrentar los efectos del cambio climatico urbano, proponiendo
su restauracion, proteccion y articulacion con instrumentos de planeacion.

e Que el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres (2022-2031) identifica los
humedales como areas funcionales para la reduccién de vulnerabilidades frente a
fendbmenos como inundaciones, y recomienda su incorporacion como zonas de
mitigacion activa del riesgo.

¢ Que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en especial la sentencia Rad. 25000-23-
24-000-2001-90025-01 (2014), ha ordenado al Distrito la delimitacion, recuperacion y
proteccion de humedales como bienes publicos de especial proteccién, y ha reconocido
su papel en el equilibrio ambiental de la ciudad.

e Que los principios de desarrollo sostenible, precaucion, resiliencia climatica, gestion
integral del agua y participacion ciudadana exigen que las politicas publicas territoriales
incorporen los ecosistemas estratégicos en sus estrategias de planificacion, inversion
y gobernanza, conforme a lo establecido en la Politica Nacional para la Gestién Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNBSE).

e Que el Distrito Capital ha declarado la Emergencia Climatica mediante acto
administrativo de la Alcaldia Mayor en el afo 2020, lo cual compromete a todas las
entidades del orden distrital a adoptar medidas urgentes y estructurales para la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico, priorizando la proteccion de los
ecosistemas estratégicos.

e Que el deterioro progresivo de los humedales por ocupacion ilegal, contaminacion,
infraestructura vial, rellenos y mal manejo institucional ha debilitado sus funciones
ecosistémicas, generando mayor exposicion al riesgo de desastres y profundizando la
desigualdad ambiental en territorios historicamente vulnerados.
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e Que este proyecto de acuerdo responde a un mandato legal, ambiental, ético y social
para asegurar el papel de los humedales como infraestructura natural esencial,
integrarlos a los sistemas distritales de gestion del riesgo y cambio climatico, y avanzar
hacia un modelo de ciudad mas resiliente, justa y ecolégicamente equilibrada.

7. CONCLUSIONES

7.1 El cambio climatico y el riesgo de desastres exigen una respuesta ecosistémica e
integral.

La evidencia cientifica nacional e internacional ha demostrado que la restauracion, proteccién
y gestidn sostenible de ecosistemas estratégicos, como los humedales urbanos, constituye
una de las soluciones mas efectivas para reducir vulnerabilidades y aumentar la resiliencia de
las ciudades frente a eventos extremos como inundaciones, sequias y olas de calor.

7.2 Los humedales del Distrito Capital deben ser reconocidos como infraestructura natural

esencial.

Estos ecosistemas prestan servicios fundamentales para el metabolismo urbano, como la
regulacion hidrica, la recarga de acuiferos, el almacenamiento de carbono y el habitat de la
biodiversidad que se observa hoy en dia en el distrito capital. Su deterioro debilita la capacidad

adaptativa de la ciudad y pone en riesgo a miles de personas que habitan areas aledanas.

7.3 La Ley 2469 de 2025 obliga a los entes territoriales a incorporar los humedales a sus

sistemas de gestion del riesgo y cambio climatico.

Este mandato legal es una oportunidad para avanzar hacia un modelo de planificacién
territorial basado en el respeto por la naturaleza y el principio de precaucién, mediante la
articulacion normativa, institucional y presupuestal de las entidades responsables en el Distrito
Capital.

7.4 El Concejo de Bogota tiene la competencia constitucional y legal para expedir normas
que garanticen la proteccién ecoldégica de los humedales.

Conforme al articulo 313 numeral 9 de la Constitucion Politica y al articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, el Concejo puede dictar normas sobre preservacion del medio ambiente y
proteccion del patrimonio ecoldgico, especialmente en el marco de politicas publicas de
gestion del riesgo, adaptacion climatica y ordenamiento territorial.
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7.5 La incorporacion de los humedales al Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y al
Sistema Distrital de Cambio Climatico no implica un gasto adicional estructural.

Las acciones contempladas pueden ser implementadas mediante los recursos de inversion ya
previstos en el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Accion Climatica (PAC), el Plan Distrital
de Gestién del Riesgo (PDGRD), y con apoyo de fuentes complementarias como cooperacion
internacional, regalias, PSA o compensaciones ambientales (Secretaria de Ambiente, 2020;
IDIGER, 2020).

7.6 Este proyecto de acuerdo representa un avance hacia una ciudad mas resiliente,
equitativa y ambientalmente responsable.

Incorporar los humedales al sistema distrital de gestidén del riesgo y cambio climatico es una
accidon concreta de justicia climatica y justicia ambiental, que responde a los principios del
desarrollo sostenible, a la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(especialmente ODS 11, 13 y 15), y a la Declaratoria de Emergencia Climatica hecha por el
Distrito en 2020.

7.7 El papel de las comunidades y organizaciones sociales es clave en la gobernanza de
los humedales.

Este proyecto de acuerdo contempla un enfoque participativo y territorializado, reconociendo
el conocimiento local, la vigilancia comunitaria, y el derecho de las comunidades a incidir en
el manejo y restauracion de estos ecosistemas vitales.
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PROYECTO DE ACUERDO No 967 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA INCORPORACION DE LOS
HUMEDALES DEL DISTRITO CAPITAL AL SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y AL SISTEMA DISTRITAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2469 DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las que le confieren los
numerales 1, 7, y 25 articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto.

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos, instrumentos y obligaciones
para la incorporacion efectiva de los humedales del Distrito Capital al Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres y al Sistema Distrital de Cambio Climatico, en cumplimiento
de la Ley 2469 de 2025.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones del presente Acuerdo son de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades del nivel central, descentralizado, y para las Alcaldias Locales en cuya jurisdiccion
se encuentren humedales urbanos, periurbanos o rurales.

Articulo 3. Lineamientos generales.

Las autoridades distritales deberan:

a) Incorporar los humedales como zonas de proteccion prioritaria en el analisis de riesgo
y vulnerabilidad climatica.
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b) Integrar los Planes de Manejo Ambiental de los humedales (PMAH) con los Planes de
Gestidn Local del Riesgo.

c) Reconocer a los humedales como infraestructura natural para la adaptacién al cambio
climatico.

d) Incluir los humedales y sus cuencas de recarga hidrica en los instrumentos de
ordenamiento territorial, como zonas de amenaza por fendbmenos de origen natural y
antropico.

Articulo 4. Instrumentos de planificaciéon y accion.
Las entidades distritales competentes deberan:

a) Elaborar un Plan Distrital de Gestion del Riesgo en Humedales, que debera actualizarse
cada 4 anos.

b) Disefiar un Sistema de Monitoreo Integrado de Humedales con sensores ambientales,
mapas de riesgo e indicadores climaticos.

c) Garantizar la inclusidon de estos ecosistemas en el Plan de Accion Climatica de Bogota
y los Planes Locales de Desarrollo.

d) Articular acciones con la CAR en zonas rurales de Bogota donde existan humedales
compartidos.

Articulo 5. Participaciéon y gobernanza socioecolégica.

Créanse los Consejos Locales de Humedales y Gestién del Riesgo, como instancias de
articulacion entre la ciudadania, organizaciones ambientales, academia y autoridades locales
para la formulacién, seguimiento y veeduria social de los planes y acciones adoptadas.

Articulo 6. Presupuesto y financiacion.

El Distrito debera destinar anualmente un porcentaje minimo del 0,5% del presupuesto del
Fondo de Gestion del Riesgo para actividades de proteccion, restauracion y monitoreo de
humedales, en el marco de los proyectos de inversién de cambio climatico y proteccion de la
Estructura Ecoldgica Principal.

Articulo 7. Educacion, cultura y apropiacion social.
La Secretaria de Educacion Distrital, en coordinacion con la Secretaria de Ambiente, disenara

estrategias pedagdgicas sobre el valor de los humedales, enfocadas en la prevencion del
riesgo, la adaptacién al cambio climatico y la cultura del agua.

~
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Articulo 8. Seguimiento y control.

El seguimiento al cumplimiento del presente Acuerdo estara a cargo de la Comisién de Plan
de Desarrollo del Concejo de Bogota, que podra crear una Subcomision Técnica Permanente
de Humedales y Cambio Climatico, con participacion ciudadana.

Articulo 9. Vigencia.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43721

PROYECTO DE ACUERDO No 968 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRAN DOS DE LOS TRES EDIFICIOS DEL CONCEJO
DE BOGOTAD.C.”

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto rendir homenaje a los ilustres ciudadanos
José Acevedo y GOmez y Maria Currea de Aya, mediante la asignacion de sus nombres a dos
de los tres edificios que conforman el complejo del Concejo de Bogotd, D.C. Esta designacion
se realiza en concordancia con la Resolucion 0820 de 2022, expedida por la Mesa Directiva,
la cual establecio el concurso publico para la seleccion de los nombres de dichos edificios,
con el fin de reconocer y exaltar la memoria de personajes destacados en la historia politica y

social de la ciudad y del pais.

Il. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...).

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios de comunicaciéon masiva (...)

ARTICULO 209. La funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y desconcentracion de funciones. (...)

~
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DECRETO - LEY 1421 DE 1993

ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. EI Concejo es la suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo,
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.

MARCO ADMINISTRATIVO DEL CONCEJO DE BOGOTA
RESOLUCION 343 DE 2020 MODIFICADA POR LA RESOLUCION 317 DE 2022.

ARTICULO 3°. Plan de Accién Cuatrienal para el periodo 2020-2023. Adoptar el Plan
de Accion Cuatrienal para el periodo 2020-2023, «Concejo generador de valor publico,
transformador de realidades y vidas» del Concejo de Bogot4, D.C., el cual orientara la
gestion institucional durante este periodo. (...)

APUESTAS ESTRATEGICAS
(...)

2. Concejo visible, transparente, abierto, cercano y sintonizado con la ciudadania.

RESOLUCION 0820 DE 2022

ARTICULO 1°. Objeto. La presente resolucion establece el procedimiento y las
condiciones para el desarrollo del concurso para la seleccion de los nombres para dos
de los edificios del Concejo de Bogot4, que corresponden al ubicado en la calle 36 y el
ubicado en la calle 34.

RESOLUCION 0871 DE 2022

ARTICULO 1°. Otorgar un reconocimiento a los funcionarios Leyla Rodriguez Parra,
Secretaria Ejecutiva 425-08 y Cesar Augusto Delgado Aguilar, Profesional Especializado
222-05, identificados con cédula de ciudadania No. 51.879.032 y 9.350.877,
respectivamente, quienes conformaron el equipo que presentd las propuestas que
resultaron ganadoras para cada uno de los dos edificios, con los siguientes nombres:
Nombre ganador para el edificio nuevo: EDIFICIO MARIA CURREA DE AYA, con un
puntaje consolidado del 42,35%; nombre edificio calle 36: EDIFICIO JOSE ACEVEDO Y
GOMEZ, con un puntaje consolidado del 48,08%.
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ARTICULO 2°. Los puntajes consolidados obtenidos para cada una de las propuestas de
nombre presentadas para los edificios son los siguientes:

Propuesta nombre Edificio Nuevo Puntaje Propuesta nombre Edificio Antiguo  |Puntaje

PORTAL DEL CABILDO 37,005 |VILLAVALOR 25,09%
CHYZAGUE 6 CHIZAGUE 32,108 TORREA B 18,00%
EDIFICIO EL NOGAL 24,75% QuYsCUA 28,90%,
EDIFICIO MARIA CURREA DE AYA 42,35% PALACIO DE LOS REGIDORES 30,37%
EDIFICIO PALACIO DISTRITO CAPITAL 23,45% MARIA CURREA 32,95%,
GABRIEL GARCIA MARQUEZ 23,23% LA CASA DE LAS PALMAS 28 43%,
KRATOS 26,98%| [JORGE ELIECER GAITAN 30,42%|
NATALIA PONCE DE LEON 25,75% EDIFICIO JOSE ACEVEDO Y GOMEZ 48,08%
TORREBS 16,70% DEMOS 28,45%
VILLA ESPERANZA 28,17% CASA COLONIAL CALLE 34 25,25%,

II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como propadsito rendir homenaje a dos figuras historicas de gran
relevancia para la vida politica y social del pais, mediante la asignacion de sus nombres a los
edificios que conforman el complejo del Concejo de Bogot4, D.C. Esta decision reconoce su
legado y contribucion al desarrollo democratico y al fortalecimiento de la participacion
ciudadana.

1. Edificio actual (Calle 36): “Edificio José Acevedo y Gémez”

Se propone denominar el edificio tradicional del Concejo de Bogota, ubicado en la Calle 36,
como “Edificio José Acevedo y GoOmez”, en reconocimiento al papel histérico de este lider
en el proceso de independencia nacional. José Acevedo y Gomez, conocido como “El
Tribuno del Pueblo”, fue un personaje central en los hechos del 20 de julio de 1810, fecha
clave en la historia de Colombia. Siendo regidor del Cabildo de Santafé, fue quien, con
vehemencia y elocuencia, incitd al pueblo a la accion, avivando el espiritu revolucionario y
favoreciendo la creacion de la Junta Suprema de Gobierno.

Acevedo y Gomez pronuncio6 la emblematica frase:
“Si perdéis estos momentos de efervescencia y calor, si dejais escapar esta

ocasion unica y feliz, antes de doce horas seréis tratados como insurgentes: ved
los calabozos, los grillos y las cadenas que os esperan.”

~
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Su figura esta intimamente ligada al nacimiento de la democracia, al concepto de cabildo
abierto y a la participacion ciudadana en la deliberacion politica, razon por la cual resulta
altamente representativo que el edificio principal del Concejo de Bogoté lleve su nombre.

Ademas, el nombre de José Acevedo y Gomez es referente nacional del Concejo de Bogota,
en la medida que asi se denomina la mas antigua orden civil al mérito que otorga esta
Corporacion a los ciudadanos que se han distinguido por los servicios prestados a la ciudad y
gue sean de reconocida importancia, la cual fue creada mediante el Acuerdo 36 de 1993.

2. Edificio nuevo (Calle 34): “Edificio Maria Currea de Aya”

Para el edificio mas reciente del complejo del Concejo de Bogota, ubicado en la Calle 34, se
propone el nombre de “Edificio Maria Currea de Aya”, en honor a una de las pioneras del
movimiento por los derechos politicos de las mujeres en Colombia. Maria Currea de Aya fue
una destacada lider social y politica, que tuvo un papel fundamental en la obtencion del
derecho al voto para las mujeres en 1957, en reconocimiento de lo cual fue nombrada primera
concejal de Bogota y presidenta del Cabildo en el afio 1959, siendo la primera mujer en ocupar
dichos puestos.

Ademas, en el afio 1960 fue designada como “Mujer de las Américas” por la Union de Mujeres
Americanas con sede en Nueva York. Se traté de un reconocimiento por su trabajo a favor de
las mujeres y por su labor como enfermera en pro de la salud de las colombianas.

Su legado ha sido reconocido por esta Corporacion a través de la creacion de la Orden Civil
al Mérito Maria Currea de Aya, establecida en el afio 2004. Esta distincion se entrega
anualmente, cada 8 de marzo, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, a aquellas
mujeres que se han destacado en el ambito social, cultural, laboral y en la defensa de los
derechos humanos en el Distrito Capital.

Otorgar su nombre a uno de los edificios del Concejo constituye un acto simbdélico y de justicia
histérica, que honra la lucha de las mujeres por la igualdad y destaca el papel fundamental de
su participacion en los espacios de toma de decisiones publicas.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro de las competencias constitucionales y
legales asignadas al Concejo de Bogota, D.C., en virtud de las siguientes disposiciones:

1. Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 313 establece las funciones generales de los concejos municipales y distritales.
En particular:




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43725

~

Numeral 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

Esta disposicion otorga al Concejo la facultad de expedir normas que organicen el
funcionamiento de la administracion distrital, lo cual incluye la denominacion de bienes
inmuebles del Distrito con fines institucionales y conmemorativos.

2. Estatuto Orgénico de Bogota — Decreto Ley 1421 de 1993
e Articulo 3.°- Objeto del Estatuto:

“El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al Distrito Capital
de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo;
promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.”

e Articulo 12 — Funciones del Concejo Distrital:

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

e Articulo 13 — Iniciativa Legislativa:

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, el Alcalde Mayor por
conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales
de las entidades descentralizadas. También pueden presentar iniciativas el Personero, el
Contralor y las Juntas Administradoras Locales en materias relacionadas con sus
competencias. Asi mismo, los ciudadanos y las organizaciones sociales pueden presentar
proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario, conforme a la ley estatutaria
correspondiente.

3. Reglamento Interno del Concejo de Bogota — Acuerdo 741 de 2019
e Articulo 34 Competencia de la Comision Segunda Permanente de Gobierno:

La Comision Segunda es la encargada de ejercer la funcion normativa y de control politico
respecto a los sectores administrativos de: Educacion, Integracién Social, Gestion Publica,
Gobierno, Seguridad, Convivencia y Justicia, Mujer, y Gestion Juridica, asi como de sus
entidades adscritas y vinculadas. También tiene competencia sobre la organizaciéon
administrativa de la estructura de la Administracion Publica Distrital.
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De manera especifica, esta comision se encarga del estudio y tramite de proyectos
relacionados con:

e La organizacion y funcionamiento del Concejo de Bogota y la Administracion Distrital.
« Asuntos institucionales y de régimen politico.

e Actos simbdlicos, conmemorativos y de reconocimiento publico.

« Nomenclatura oficial de bienes publicos del Distrito Capital.

4. Iniciativa del Proyecto de Acuerdo

De conformidad con el Articulo 65 del Acuerdo 741 de 2019, los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados:

“Por los concejales individualmente, a través de las bancadas, de manera integrada con otros
concejales o bancadas, y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.”

V. IMPACTO FISCAL
El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tradmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no
generard un impacto fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, no obstante, ante el cambio de Administracion Distrital y
consecuencialmente los incrementos presupuestales para este afio, no se ocasionara
la creacion directa de una nueva fuente de financiacion.
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PROYECTO DE ACUERDO No 968 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRAN DOS DE LOS TRES EDIFICIOS DEL CONCEJO
DE BOGOTAD.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1°y 3° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1°- OBJETO.

El presente Acuerdo tiene por objeto rendir homenaje a los ilustres ciudadanos José Acevedo
y Gomez y Maria Currea de Aya, mediante la asignacion de sus nombres a dos de los tres
edificios que conforman el complejo institucional del Concejo de Bogot4, D.C. Esta
designacion se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 0820 de 2022,
mediante la cual se convocé el concurso publico para la seleccion de los nombres, con el fin
de reconocer y exaltar la memoria de personajes destacados en la historia politica y social de
la ciudad y del pais, cuyos ganadores fueron reconocidos mediante la Resolucién 0871 de
2022.

ARTICULO 2°. DENOMINACION DEL EDIFICIO UBICADO EN LA CALLE 34.
Asignese el nombre “Edificio Maria Currea de Aya” al inmueble ubicado en la Calle 34 No.
28A - 41, sede del Concejo de Bogota, D.C.

ARTICULO 3°. DENOMINACION DEL EDIFICIO UBICADO EN LA CALLE 36.
Asignese el nombre “Edificio José Acevedo y Gémez” al inmueble ubicado en la Calle 36
No. 28A - 41, sede principal del Concejo de Bogotéa, D.C.

ARTICULO 4°- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

AUTOR: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO No 969 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN LITERAL AL ARTICULO 4 DEL ACUERDO
018 DE 1999 PARA FORTALECER LAS FUNCIONES DEL DADEP EN MATERIA DE
INVENTARIO Y GEORREFERENCIACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN EL
ESPACIO PUBLICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo adicionar una funcion al articulo 4 del
Acuerdo 018 de 1999, con el fin de facultar al Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico (DADEP) para realizar el inventario, actualizacion y georreferenciacion de
las infraestructuras de telecomunicaciones, en particular las estaciones radioeléctricas
instaladas en el espacio publico del Distrito Capital. Esta informacion técnica permitira a las
entidades competentes, como la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria del Habitat y
la Secretaria de Hacienda, avanzar en procesos de autorizacion, control, regularizacion y
aprovechamiento econdémico de esta infraestructura, en concordancia con lo dispuesto en el
Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 555 de 2021), el Decreto Distrital 083 de 2023 y las
disposiciones vigentes en materia de telecomunicaciones.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

A lo largo de los afios 2011 a 2024, el Distrito Capital ha expedido multiples decretos para
regular el despliegue y la autorizacién de estaciones radioeléctricas, asi como la coordinacion
entre entidades como el DADEP, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria Distrital de Habitat
y la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, la derogatoria sucesiva de estos decretos ha
generado una desarticulacion en los procesos institucionales, técnicos y operativos
relacionados con estas infraestructuras.

Entre los decretos mas relevantes derogados (ver Tabla 1.), se encuentran el Decreto 543 de
1995, el 061 de 1997, el 676 de 2011, el 397 de 2017, el 805 de 2019 y el 083 de 2023.
Actualmente, los decretos vigentes que enmarcan el tratamiento normativo y fiscal de las
estaciones radioeléctricas son el Decreto 555 de 2021 (Plan de Ordenamiento Territorial), el
Decreto 315 de 2024 (aprovechamiento econémico del espacio publico) y el Decreto 482 de
2024 (Procedimiento Unico de despliegue de redes).

Tabla 1.

Evolucion normativa distrital sobre regulacion de estaciones radioeléctricas y el uso del
espacio publico (1995-2024)
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DECRETO

TEMA

VIGENCIA

543 de 1995

"Por el cual se reglamenta la
expedicion del permiso
urbanistico para la instalacion
de los elementos que
conforman a la red de
telefonia movil celular y se
dictan otras disposiciones”.

DEROGADO

061 de 1997

“por el cual se establecen las
normas urbanisticas y
arquitectonicas necesarias
para la aprobacion del diserio
y la ocupacion temporal o
permanente del espacio
donde se instalaran los
elementos que conforman una
estacion de la red de
telecomunicaciones
inalambricas, se dictan otras
disposiciones.”.

DEROGADO

676 de 2011

“Por el cual se reglamenta el
Acuerdo 339 de 2008, se
establecen las normas
urbanisticas, arquitectonicas y
técnicas para la ubicacion e
instalacion de Estaciones de
Telecomunicaciones
Inalambricas utilizadas en la
prestacion del servicio publico
de telecomunicaciones en
Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones’.

DEROGADO

397 de 2017

“Por el cual se establecen los
procedimientos, las normas
urbanisticas, arquitectonicas y
técnicas para la localizacion e
instalacion de Estaciones
Radioeléctricas utilizadas en
la prestacion de los servicios
publicos de TIC en Bogota

DEROGADO
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D.C., y se dictan otras
disposiciones”.

805 de 2019

“Por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto
Distrital 397 de 2017,
modificado por el Decreto
Distrital 472 de 2017, y se
dictan otras disposiciones”.

DEROGADO

555 de 2021

“Por el cual se adopta la
revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”.

VIGENTE

083 de 2023

“Por medio del cual se
establecen los requisitos y el
procedimiento para la
autorizacion, instalacion,
localizacion y reqularizacion
de estaciones radioeléctricas
en Bogota, D.C., en los
términos sefialados en los
articulos 218 y 219 del
Decreto Distrital 555 de 2021
y se dictan otras
disposiciones”

DEROGADO

315 de 2024

“Por medio del cual se
reglamentan los

articulos 147 y 549 del
Decreto Distrital 555 de 2021,
en lo que tiene que ver con el
aprovechamiento econémico
del espacio publico y la
explotacion econdémica de la
infraestructura publica en el
Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones.”

VIGENTE

482 de 2024

“Por medio del cual se adopta
en el Distrito Capital el
Procedimiento Unico para el
despliegue de redes e
infraestructura de
telecomunicaciones,

VIGENTE



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70337
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71202
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582#147
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582#549
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contemplado en el

Decreto 1031 de 2024 en el
cual se adiciona el Titulo 30 a
la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1078 de 2015 y se
dictan otras disposiciones”.

Pese a este andamiaje normativo, el Distrito no cuenta con un inventario técnico, detallado y
actualizado de las estaciones radioeléctricas o también denominadas redes de infraestructura
de telecomunicaciones instaladas en el espacio publico. Segun informacién de la Secretaria
Distrital de Planeacion, el altimo trabajo de campo se realizdé en 1995. Desde entonces, si bien
se han aprobado 7.742! estaciones radioeléctricas en Bogota (registro de la BDGC), solo
3.305 cuentan con informacion completa, lo que representa apenas un 42,7 % del total.

Esta situacion ha dificultado la identificacion territorial, la gestidn interinstitucional, el control
urbanistico y el aprovechamiento econdémico del espacio publico utlizado para
telecomunicaciones. En ese contexto, se propone adicionar al articulo 4 del Acuerdo 018 de
1999 una funcion especifica al DADEP, para que asuma la elaboracion, actualizacién, rastreo,
control y georreferenciacion del inventario de estaciones radioeléctricas o también
denominadas redes de infraestructura de telecomunicaciones existentes en Bogota D.C., sin
invadir competencias, pero facilitando la articulacion técnica con las entidades competentes.

Ya que, contar con un inventario oficial, actualizado y accesible permitira al Distrito:

e Optimizar el recaudo por aprovechamiento econémico de dichas infraestructuras.
e Generar datos confiables para el control y la planeacion territorial.

e Facilitar procesos de regularizacion y fiscalizacion.

e Mejorar la transparencia sobre el uso del espacio publico.

Diagnoéstico técnico institucional sobre las estaciones radioeléctricas

Las entidades competentes han reconocido las limitaciones actuales para ejercer control,
registro y seguimiento efectivo a las estaciones radioeléctricas en Bogota. Segun informacién
remitida por la Secretaria Distrital del Habitat, entre noviembre de 2023 y 2024, se radicaron
22 solicitudes para nuevas estaciones, de las cuales Unicamente 8 fueron autorizadas, y 14
devueltas por incumplimientos técnicos o documentales. Ademas, se proyecta la instalacion
de 48 estaciones para el afio en curso.

De manera preocupante, la Secretaria Distrital de Habitat, también informa que apenas se ha
recibido una sola queja ciudadana tras la expedicion del Decreto 083 de 2023, lo que podria
evidenciar un bajo nivel de conocimiento por parte de la ciudadania respecto a los mecanismos
de control y participacion. lgualmente, se confirma que no existe un inventario actualizado y
completo, lo cual impide aplicar de forma efectiva los cobros por aprovechamiento econémico.

! Informacién suministrada por la SDP mediante oficio 3-2024-35783 del 15 de octubre de 2024.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=159639
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62513#L.2.P.2.T.30
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Por su parte, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP)
indica que las funciones de control y sancion por instalaciones irregulares recaen actualmente
en las alcaldias locales, conforme a la Ley 2116 de 2021 y el Decreto 083 de 2023, lo cual ha
fragmentado las competencias y dificultado la articulacion interinstitucional.

Finalmente, la Secretaria de Planeacion ha manifestado que la falta de trazabilidad histérica
y de articulaciéon con el Sistema de Informacion Geografica ha dificultado el cumplimiento del
objetivo de contar con una red de telecomunicaciones ordenada, que a la vez garantice
recaudo, cobertura y sostenibilidad del espacio publico.

Por estas razones, se hace indispensable la creacion de un marco institucional claro y una
competencia centralizada que permita ordenar el ecosistema de estaciones radioeléctricas,
mejorar la fiscalizacién del uso del espacio publico, y fortalecer la politica publica asociada a
la conectividad y a la sostenibilidad urbana.

1. MARCO JURIDICO

Desde 1995 hasta la fecha, el Distrito Capital ha expedido y derogado multiples normas para
regular la instalacion, localizacidn y autorizacion de estaciones radioeléctricas en Bogota. Este
marco normativo ha tenido ajustes importantes que han afectado la estabilidad regulatoria del
sector y han dificultado la consolidacion de un sistema unificado de control y gestion del
espacio publico asociado a infraestructuras de telecomunicaciones.

» Constitucion Politica

En el inciso primero del articulo 82 de la Constitucién Politica se ordena que es “deber del
Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.”. (Negrilla JPR). Por otra parte, en el
articulo 63 de la Carta se dispone que los “bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de
la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.”.

En el articulo 365 de la Carta se dispone que “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado (...)", razoén por la cual debe “asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.” También se ordené en ma misma norma que los
“servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.”.

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los
concejos municipales y distritales determinar “la estructura de la administracion municipal y
las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.”.
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> Legislacion y disposiciones administrativas

En el articulo 7 de la Ley 9 de 1989 se regularon, especialmente, algunas competencias de
los concejos municipales y distritales y de los alcaldes relacionadas con los bienes de uso
publico. Por una parte se establecié que los concejos podrian crear entidades “responsables
de administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico,
el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.” Y, a los alcaldes les asigno la competencia
de “crear dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia administrativa
y financiera sin personeria juridica” y, también, la facultad de reglamentar “lo concerniente a
la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico.”. En la
misma norma se impuso que los alcaldes “podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, utilizando el
mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir
actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en
ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.”.

En el literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 se establece que corresponde al alcalde
en relacion con la administracién municipal: “Dirigir la acciéon administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente.”.

En el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 22 de la Ley 2044 de 2020, se
define el espacio publico en los siguientes términos:

ARTICULO 5o0. Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles plblicos y los
elementos arquitectdénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalaciéon y uso
de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para
la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes 0
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.
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Paragrafo 1°. El espacio publico resultante de la adopcion de instrumentos de
planeamiento o de gestién o de la expedicion de licencias urbanisticas se incorporara
con el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion o
la parcelacion en la Oficina de Instrumentos Puablicos, en la cual se determinen las areas
publicas objeto de cesidn y las areas privadas, por su localizacion y linderos.

La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las
ventas del proyecto respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de infraestructura
se incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o cesion en la oficina de
instrumentos publicos. Asi mismo, previo procedimiento de desenglobe y apertura del
folio de matricula inmobiliaria en la escritura de cesidbn se debe determinar su
localizacion, cabida y linderos. La escritura correspondiente deberad otorgarse y
registrarse antes de la puesta en funcionamiento de la infraestructura construida.

Paragrafo 3°. Luego de la suscripcion de la escritura del espacio publico generado
mediante cesion o entrega de infraestructura, se notificara por parte de la oficina de
instrumentos publicos a las entidades territoriales como representantes del patrimonio
inmueble municipal o distrital, quienes en un término maximo de 15 dias habiles
verificardn su concordancia con las normas y estandares del espacio publico
establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial de cada municipio o distrito
si la encuentran acorde, manifestaran su aceptacion, caso contrario solicitaran al notario
los ajustes y aclaraciones respectivas y radicaran las escrituras ajustadas a la respectiva
oficina de Registro de Instrumentos Publicos.”.

También en los articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077de 2015, se dispuso una regulacion detallada frente al
espacio publico.

Entre otros aspectos se dispuso: se establecié como un deber del Estado y especialmente de
los municipio y distritos, la proteccion del espacio publico (art.2.2.3.1.1); se realiz6 la definicion
del espacio publico (art.2.2.3.1.2); se enunciaron sus componentes y elementos (arts.2.2.3.1.3
y 2.2.3.1.5); se regulé su destinacion (art.2.2.3.1.4); se establecieron las reglas para su
administracion, mantenimiento, administracion y las competencias de las entidades publicas
(arts.2.2.3.3.1, 2.2.3.3.2, 2.2.3.3.3). Frente a los anteriores aspectos se impuso:

- Definicion de espacio publico: “El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.”. (Art.2.2.3.1.2).
(Resaltado JPR).

~
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- Componentes y elementos del espacio publico. Hacen parte del espacio publico los
bienes de uso publico, que son aquellos destinados al uso o disfrute colectivo; los
“‘elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico”
y; las “areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico (...)".
(Art.2.2.3.1.5).

También hace parte del espacio publico elementos naturales como cerros, montafas,
colinas, volcanes, nevados cuencas, microcuencas, manantiales, rios, quebradas,
arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y
proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas
marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental. (Art.2.2.3.1.5).

Igualmente hacen parte elementos artificiales relacionados con corrientes de agua,
tales como “canales de desagle, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos
de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas,
escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo, proteccion ambiental”. (Art.2.2.3.1.5).

También constituyen elementos del espacio publico las areas “de especial interés
ambiental, cientifico y paisajistico, las areas integrantes de los perfiles viales peatonal
y vehicular, los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, taneles y viaductos; las areas articuladoras de
espacio publico y de encuentro; las areas para la conservacion y preservacion de las
obras de interés publico y los elementos urbanisticos, arquitectonicos, histéricos,
culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos. (Art.2.2.3.1.5).

Por otra parte se ordena que algunos bienes de particulares pueden ser incorporados
por los municipios y distritos en los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos
gue lo desarrollen como elementos constitutivos del espacio publico. Entre otros se
mencionan “las areas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad
privada que por su localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas” (...) “tales
como cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos;”. Y sin que
sea necesario incorporarlos como elementos del espacio publico en los referidos actos,
se dispuso que hacen parte del espacio publico por ser “parte integral del perfil vial” (...)
“, “los antejardines de propiedad privada.” (Art.2.2.3.1.5).

También se incluyeron, como elementos complementarios del espacio publico, entre
otros, la vegetacion natural e intervenida y los componentes del amueblamiento y
sefalizacion urbana. (Art. 2.2.3.1.5).




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43736

~

Hacen parte del espacio publico las zonas de cesion que entregan a los municipios y
distritos los desarrolladores de proyectos urbanisticos. Las cesiones pueden ser
obligatorias o gratuitas y entran a formar parte del espacio publico. En el articulo 2.2.1.1
del Decreto 1077 de 2015 se impone que se entiende por cesion obligatoria la
“‘enajenacién gratuita de tierras en favor de la entidad territorial correspondiente, que
da en contraprestacion a la autorizacion para urbanizar o parcelar.”.

En el articulo 2.2.6.1.4.5 del mismo Decreto, frente a las areas de cesion, se ordeno
que, sin “perjuicio de las normas nacionales que regulan la materia, los Planes de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen
determinaran las especificaciones para la conformacion y dotacion de las cesiones
gratuitas destinadas a vias, equipamientos colectivos y espacio publico en general.
Cuando las zonas de cesion presenten areas inferiores a las minimas exigidas, o
cuando su ubicacién sea inconveniente para el municipio o distrito, se podran
compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo
municipal o distrital. Estas previsiones se consignaran en las respectivas licencias de
urbanizacién o parcelacion. (...)".

- Destinacion de los bienes de uso publico. Los bienes de uso publico se destinaran a la
satisfaccion de intereses urbanos colectivos. Esta destinacion solamente podra ser
variada por decisién de loa concejos municipales o distritales “a través de los planes
de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la
autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y
dimensiones equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo
criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion.” (arts.2.2.3.1.2 y
2.2.3.1.4).

- Funciones de las entidades responsables del espacio publico. En el articulo
2.2.3.3.2 del Decreto 1077de 2015 se impone que los “ municipios y distritos podran
crear de acuerdo con su organizacion legal entidades responsables de la
administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que
cumpliran entre otras las siguientes funciones:” (...) “1. Elaboracion del inventario del
espacio publico.” (...) “2. Definicidon de politicas y estrategias del espacio publico.” (...)
“3. Articulacion entre las distintas entidades cuya gestién involucra directa o
indirectamente la planeacion, disefio, construccion, mantenimiento, conservacion
restitucion, financiacion y regulacion del espacio publico.” (...) “4. Elaboracion vy
coordinacion del sistema general de espacio publico como parte del plan de
ordenamiento territorial.” (...) “5. Disefno de los subsistemas, enlaces y elementos del
espacio publico.” (...) “6. Definicién de escalas y criterios de intervencion en el espacio
publico.” (...) “7. Desarrollo de mecanismos de participacion y gestion.” (...) “8.
Desarrollo de la normatizacion y estandarizacion de los elementos del espacio publico.”
(...) “Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las
entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos
naturales del espacio publico.”.
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- Administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdémico del espacio
publico. En el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015 se impone que los
“‘municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econdémico para el municipio o distrito del espacio
publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.”.

Para el aprovechamiento econdmico del espacio publico generado por parques, plazas
y plazoletas, los municipios y distritos, adicional a la opcion de autorizacion mediante
acto administrativo, pueden celebrar contratos con entidades privadas siempre que su
uso sea compatible. Se impuso también que en “que en ningun caso estos contratos
generaran derechos reales para las entidades privadas y deberan dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular. (2.2.3.3.4). Es
importante tener en cuenta que, de conformidad con lo ordenado en el
articulo 2.2.3.3.6 los “parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso
publico no podréan ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce, disfrute visual y libre transito.” Y, se ordend en la misma norma que para “el efecto
de parques y zonas del nivel local o de barrio que tengan caracter de bienes de uso
publico la entidad competente de su manejo administrativo, podra encargar a
organizaciones particulares sin animo de lucro y que representen los intereses del
barrio o localidad la administracion, mantenimiento, dotacion y siempre y cuando
garanticen el acceso al mismo de la poblacién, en especial la permanente de su area
de influencia.”.

- Enelarticulo 2.2.3.3.7 del Decreto 1077 de 2015 se impuso que para la defensa de los
elementos constitutivos del espacio publico podra incoarse acciones populares en los
términos del articulo 1005 del Cédigo Civil y la Ley 472 de 1998. Igualmente se ordend
que la “ocupacion en forma permanente de los parques publicos, zonas verdes y demas
bienes de uso publico, el encerramiento sin la debida autorizacion de las autoridades
municipales o distrital, la realizacion de intervenciones en areas que formen parte del
espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola y la ocupacién temporal o
permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones
dara lugar a la imposicién de las sanciones urbanisticas que sefala el articulo 104 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003.”.Art.2.2.3.3.8).

En el Decreto compilatorio 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio se establece
en relacion con la intervencion y ocupacion del espacio publico:

Articulo 2.2.6.1.1.12.- Licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico. Es la
autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el
espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y
demés normatividad vigente.
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Paragrafo 1°. Para intervenir y ocupar el espacio publico, los municipios y distritos
solamente podréan exigir las licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren
previstos de manera taxativa en la ley o autorizados por esta, los cuales se agruparan
en una o varias de las modalidades de licencia de intervencidén u ocupacion del espacio
publico previsto en el presente Capitulo.

Paragrafo 2°. Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales
y comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta, no estan obligadas a
obtener licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico cuando en
cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o0 actuaciones expresamente
contempladas en los planes de desarrollo nacional, departamentales, municipales o
distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

Articulo 2.2.6.1.1.13.- Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico las siguientes:

1. Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacion de equipamiento. Es
la autorizacion para ocupar una zona de cesion publica o de uso publico con
edificaciones destinadas al equipamiento comunal publico. Requieren de la expedicion
de este tipo de licencias los desarrollos urbanisticos aprobados o legalizados por
resoluciones expedidas por las oficinas de planeacion municipales o distritales, o por
dependencias o entidades que hagan sus veces, en los cuales no se haya autorizado
el desarrollo de un equipamiento comunal especifico. Los municipios y distritos
determinaran el maximo porcentaje de las areas publicas que pueden ser ocupadas
con equipamientos. En cualquier caso, la construccion de toda edificacion destinada al
equipamiento comunal requerird la respectiva licencia de construccion y soélo podra
localizarse sobre las areas de cesion destinadas para este tipo de equipamientos,
segun lo determinen los actos administrativos respectivos.

2. Licencia de intervencion del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza
la intervencion del espacio publico para:

2.1 La construccion, rehabilitacidn, reparacion, sustitucion, modificacion y/o ampliacién
de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como
de la coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que los desarrollen o complementen.
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Se exceptla de la obligacion de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacion
de obras que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o
emergencias cuando a demora en su reparacion pudiera ocasionar dafios en bienes o
personas. Quien efectle los trabajos en tales condiciones debera dejar el lugar en el
estado en que se hallaba antes de que sucedieran las situaciones de averia, accidente
0 emergencia, y de los trabajos se rendira un informe a la entidad competente para que
realice la inspeccion correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar
a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencion del espacio publico en ésta
modalidad deberan acompafar a la solicitud la autorizacion para adelantar el tramite,
emitida por la empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

2.2 La utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace
urbano entre inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio
publico, tales como: puentes peatonales o0 pasos subterraneos.

La autorizacion debera obedecer a un estudio de factibilidad técnica e impacto urbano,
asi como de la coherencia de las obras propuestas con el Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

2.3 La dotaciéon de amoblamiento urbano y la instalacion de expresiones artisticas o
arborizacion.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia de intervencidn y ocupacion del espacio publico, asi como
los procedimientos y condiciones para su expedicion.

2.4 Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores,
ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

3. Licencia de intervencién y ocupacion temporal de playas maritimas y terrenos de
bajamar. Es la autorizacion otorgada por la autoridad municipal o distrital competente,
por la Gobernacion del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, o por la autoridad designada para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en
el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen o
complementen, para ocupar o intervenir temporalmente las playas y zonas de bajamatr,
sin perjuicio de las concesiones, permisos 0 autorizaciones cuyo otorgamiento le
corresponda a la Direccion General Maritima - Dimar- o al Instituto Nacional de
Concesiones -INCO-.
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Esta autorizacion podra concederse siempre y cuando se garantice el libre transito a la
ciudadania y no se vulnere la utilizacion de las zonas de playas maritimas y terrenos
de bajamar al uso comun.

En el caso de las licencias para la ocupacion de playas con fines turisticos, culturales,
y artisticos o recreativos en los distritos de Barranquilla, Santa Marta o Cartagena, se
requerird concepto técnico favorable emanado de la Dimar, de acuerdo con el articulo
15 de la Ley 768 de 2002 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 177 del Decreto Ley 2324 de 1984 y
43 de la Ley 12 de 1991, ninguna autoridad concedera permiso para la construcciéon de
vivienda en las playas maritimas y terrenos de bajamar.

ARTICULO 2.2.6.1.1.14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico sélo confieren a sus titulares el derecho
sobre la ocupacion o intervencion sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicidon
de la licencia, la autoridad competente podra revocarla en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 2.2.6.1.1.15. Responsabilidad del titular de la licencia. Modificado por el art.
5, Decreto Nacional 1203 de 2017. El titular de la licencia o del permiso seréa el
responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con
ocasion de su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios que se causaren a
terceros en desarrollo de la misma.

ARTICULO 2.2.6.1.1.15. (Adicionado art. 2, Decreto 1470 de 2024.). Entrega material
de espacio publico en proyectos de obra publica. En los proyectos de obra publica que
generen espacio publico en suelo urbano, rural y/o de expansién urbana, las entidades
encargadas de la ejecucion de los proyectos deberan elaborar un plano definitivo de
obra publica, que contenga como minimo la identificacion del poligono de espacio
publico intervenido y/o resultante, con la respectiva relacion de mojones y areas.

Con base en este plano se realizara la entrega material e incorporacion al inventario
del espacio publico del municipio o distrito, de las zonas de cesion o areas destinadas
y/o generadas para espacio publico o equipamientos que se hayan determinado en los
planes de ordenamiento territorial, planes parciales, el Plan de Gestion del Habitat, la
legalizacién urbanistica y demas instrumentos que desarrollen y complementen los
planes de ordenamiento territorial respectivos.

En la Ley 142 de 1994, mediante la cual se establecio el réegimen de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia publica fija basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural,
se ordena frente al uso del espacio publico para la prestacion de estos servicios:

~



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=169979#2
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ARTICULO 26. PERMISOS MUNICIPALES. En cada municipio, quienes prestan
servicios publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana,
la circulacion y el transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad
ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que
creen.

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y
servicios que estas proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos,
andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en todo caso,
responsables por todos los dafios y perjuicios que causen por la deficiente construccion
u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podran negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicion fueren
competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por
otras autoridades competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o
concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia.”.

Para el caso del Sector de las Tecnologias de la informacion se ha expedido la siguiente
normativa:

Ley 1341 de 2009, articulo 5.

Las entidades del orden nacional y territorial y las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial promoveran,
coordinardn y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el
acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran
el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacién
estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos acceder a
las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a los
vulnerables y de zonas marginadas del pais.

Paragrafo 1°. Las entidades de orden nacional y territorial incrementaran los servicios
prestados a los ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El Gobierno reglamentara las condiciones en que se garantizara el
acceso a la informacion en linea, de manera abierta, ininterrumpida y actualizada, para
adelantar tramites frente a entidades publicas, inclusive en el desarrollo de procesos de
contratacion y el ejercicio del derecho al voto.

~
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Ley 1753 de 2015, articulo 193, modificado por el articulo 309 de la Ley 1955 de 2019.

ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA. Con el proposito de
garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacién, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la
seguridad personal, y, el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la
cultura, asi como el de contribuir a la masificacion del Gobierno en Linea, de
conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la Nacién asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones para lo
cual velara por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones en
las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los 6rdenes territoriales identificaran los
obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales
y procedera a adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para removerlos.

PARAGRAFO 1o. (Paragrafo modificado, articulo 309 Ley 1955 de 2019). Los alcaldes
podran promover las acciones necesarias para implementar la modificacion de los
planes de ordenamiento territorial y demas normas distritales o municipales que
contengan barreras al despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. ElI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones priorizara a aquellas entidades territoriales que hayan levantado tales
barreras, incluyéndolas en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con
las obligaciones de hacer que el Ministerio puede imponer a los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones moviles, como mecanismo de ampliaciéon de
cobertura de servicios de telecomunicaciones. Para constatar la inexistencia y remocion
de las barreras en mencion, el alcalde debera solicitar a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones o0 a quien haga sus veces que, en ejercicio de las facultades que le
confiere el presente articulo, constate si las barreras ya fueron levantadas. Una vez la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones acredite que la respectiva entidad
territorial no presenta barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion incluird al municipio en el listado antes
mencionado. (...)".

Ley 2108 de 2021, articulo 1 frente al servicio de internet se impuso:

OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de caracter esencial, con el fin de
propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de la poblacion que, en razén a su
condicion social o étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales
y apartadas.”.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1341_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr006.html#309
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Ley 2294 de 2023, articulo 147 mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se modificaron los incisos primero y
segundo del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, en los siguientes términos:

Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el propdsito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal, y el acceso a
la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de contribuir a la
masificacion del Gobierno Digital, de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber
de la Nacion asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones, incluido el servicio publico de acceso a Internet declarado
como servicio publico esencial, para lo cual, velara por el despliegue de la
infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para tales efectos, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, y con observancia del principio de autonomia territorial, y con previa
socializacion a las entidades territoriales, reglamentara un procedimiento Unico para el
despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional, la
cual sera de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, con el propésito
de garantizar el acceso de la poblacién a los servicios publicos prestados sobre las
redes e infraestructuras de telecomunicaciones. Dicha reglamentacion debera incluir
los requisitos Unicos, instancias, y tiempos del procedimiento. En adicion, las
autoridades de todos los érdenes territoriales identificaran los obstaculos que restrinjan,
limiten o impidan el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para
el ejercicio y goce de los derechos constitucionales y procedera a adoptar las medidas
y acciones gue considere idoneas para removerlos.

También en el articulo 148 de la misma ley se ordend frente a la utilizacion de la infraestructura
de las empresas de energia eléctrica y de telecomunicaciones:

UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS DE ENERGIA
ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONES, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES
DE REDES A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES (PRST). La remuneracion a
reconocer por parte de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
(PRST) por la utilizacion de los elementos pertenecientes a la infraestructura de las
empresas que prestan el servicio de energia eléctrica o de telecomunicaciones,
susceptible de ser compartida, en el despliegue de redes o la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, no podra ser superior al valor mensual por punto de apoyo en
el elemento respectivo definido en el articulo 4.11.2.1 de la Resolucion CRC 5050 de
2016, y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1341_2009.html#0
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PARAGRAFO. A partir de la publicacion de la presente ley la Comision de Regulacion
de Comunicaciones en el término de seis meses definird un indicador que sera el techo
maximo para el incremento de la remuneracion, el cual debera considerar el criterio de
costos eficientes, la representatividad de la canasta de insumos involucrados en la
comparticion de infraestructura a la que se refiere la presente disposicion, la capacidad
de pago de los usuarios, asi como la promocion del despliegue de redes y servicios de
telecomunicaciones y la marginalidad del uso de la infraestructura.

En el numeral 4 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997 se impone que una de las finalidades de
dicha norma es la de “promover la armoniosa concurrencia de la nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben
al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes”.

Para ello, se establece en el articulo 5 que “El ordenamiento del territorio municipal comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

Mediante la Ley 2416 de 2024, se declard. “la_prestacién_de servicios publicos de
telecomunicaciones como_servicio de utilidad publica e interés social en busca de
facilitar el estudio, tendido, construccion y operacién de redes y asi avanzar en la mejora de
la calidad del servicio, asi como la ampliacién de cobertura a territorios que no tienen acceso.”.

Asi mismo, adicioné el numeral 12 al articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, que establecié como
principio, “la_promocion _de Ila conectividad digital a través de la inversion en el
despliegue eficiente, sostenible y ordenado de redes de infraestructura de
telecomunicaciones y de su uso compartido, siempre que sea técnicamente viable.”.

Mediante Decreto 1031 del 2024 se en el cual se adicion6 el titulo 30 a la parte 2 del libro 2
del Decreto 1078 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones- y en él se establecié el procedimiento Unico para el
despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional, el cual
aplica a las entidades territoriales, proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y
proveedores de infraestructura de telecomunicaciones.

Mediante el Acuerdo 18 de 1999 se cre0 la Defensoria del Espacio Publico como un
Departamento Administrativo, cuya mision es “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
en Santa Fe de Bogota por medio de una eficaz defensa del Espacio Publico, de una 6ptima
administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva
cultura del Espacio Publico que garantice su uso y disfrute comun y estimule la participacién
comunitaria’.

~
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V. COMPETENCIA

El concejo de Bogota es competente para dictar el presente acuerdo, conforme lo establece
el numeral 1y 8 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, las cuales sefialan:

“1.- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

8.- Determinar la estructura general de la Administracién Central, las funciones basicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos.”

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con la Ley 819 de 2003, se considera que el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del Distrito Capital, toda vez que no genera
erogaciones presupuestales adicionales a las ya establecidas en el marco de las funciones de
las entidades distritales competentes.

Por el contrario, su implementacion contribuye a optimizar los ingresos del Distrito,
especialmente aquellos derivados del aprovechamiento econdémico del espacio publico
utilizado por las estaciones radioeléctricas, en los términos del Decreto Distrital 315 de 2024.

La actualizacion y georreferenciacion del inventario de estaciones radioeléctricas permitira:

e Fortalecer la trazabilidad de las autorizaciones otorgadas desde 1995 hasta la fecha.
e Apoyar la fiscalizacion por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda.
e |dentificar operadores que estén usando el espacio publico sin autorizacién formal

Por lo tanto, el presente proyecto busca facilitar a recuperacion de ingresos por uso del
espacio publico, hoy dispersos o no cobrados por falta de trazabilidad institucional.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion de esta honorable Corporacion,
el presente proyecto de acuerdo.

Cordialmente,

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 969 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN LITERAL AL ARTICULO 4 DEL ACUERDO
018 DE 1999 PARA FORTALECER LAS FUNCIONES DEL DADEP EN MATERIA DE
INVENTARIO Y GEORREFERENCIACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN EL
ESPACIO PUBLICO”

El Concejo de Bogota, en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en los numerales 1y 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1.- Adicidonese el literal b.1 al articulo 4 del Acuerdo 018 de 1999 “Por el cual se
crea la Defensoria del Espacio Publico”, asi:

Articulo 4°.- Funciones frente al Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del
Espacio Publico ejercer, entre otras, las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.
b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacién y control del espacio publico.

bl. Realizar el inventario, actualizacién, rastreo y georreferenciacion de las
infraestructuras de telecomunicaciones, incluidas las estaciones radioeléctricas
instaladas en el espacio publico del Distrito Capital, con el fin de suministrar
informacion técnica a las entidades competentes para su regulacién, autorizacion,
control y gestion del aprovechamiento econdmico, en concordancia con lo
establecido en el Decreto Distrital 481 de 2024, el Decreto 315 de 2024 y el Decreto
555 de 2021 (POT).

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el
espacio publico, asi como en la difusion y aplicacibn de las normas
correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion,
recuperacion y administracién del espacio publico y preparar proyectos de Ley,
Acuerdos o Decretos sobre la materia.

e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento
de las funciones asignadas al Departamento.
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f. Organizar en coordinacion con las autoridades competentes actividades tendientes
a evitar que se ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la
seguridad, la salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacion con las autoridades competentes un espacio publico
adecuado para todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacion de incentivos
para quienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el
espacio publico de la ciudad.

j. Organizar y adelantar campafias civicas y educativas para defender, recuperar,
proteger y controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de
1992. El Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones
gue le confiere el Decreto 1087 de 1997.

l. ldentificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacién de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus
actividades.

Paragrafo primero. - Para la formulacion de las politicas, planes y programas de qué

trata el literal b) se debe buscar la conciliacion proporcional y armoénica del derecho al

espacio publico con el derecho al trabajo.

~
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Paragrafo segundo.- El Alcalde Mayor del Distrito Capital ajustara la reglamentacion
sobre el uso y aprovechamiento del espacio publico en concordancia con las funciones
asignadas en el presente articulo, promoviendo la articulacién entre entidades
competentes, incluyendo al DADEP, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de Habitat y la Secretaria Distrital de Hacienda, con el fin de fortalecer los
procesos de autorizacion, control y aprovechamiento econdmico de la infraestructura
instalada en el espacio publico, a partir de la informacion técnica consolidada en los

inventarios distritales.
ARTICULO 2.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO No 970 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL
COLESTEROL COMO ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y
TURISTICO DEL DISTRITO CAPITAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1938 se construyé en Bogota el méximo escenario de la capital para la realizacion de
eventos deportivos: EI Campin. Este estadio empez6 a tener uso constante a finales de la
década del 40 cuando se inauguré el fatbol profesional colombiano. Enl1962 unos
comerciantes arrendaron unos predios cercanos al Campin a la Alcaldia. Asi fue como nacié
el Palacio del Colesterol.

Todo este proceso se dio para solucionar algo que, al Alcalde de la época, Jorge Gaitan Cortés
le parecio problematico, que las ventas cerca al Campin estuvieran sueltas asi que facilito este
predio para hacer una reagrupacion. El lugar fue construido por los abuelos y padres de
quienes hoy en dia luchan porque no los saquen.
El Palacio del Colesterol abria sus puertas los dias de partido, que antes solo eran los
domingos. Fritanga, gallina, cocho, chicharrén, morcilla, longaniza, etc. son los productos que
se vendian hasta las 10 de la noche durante estos dias

La gastronomia que hace parte de los usos, costumbres y practicas que son activos del
patrimonio inmaterial, son integradoras ya que permiten que confluyan distintas propuestas
que recogen la gastronomia del altiplano que coexisten con las culturas ancestrales y
prehispanicas, representativas porque fortalecen el patrimonio a través del reconocimiento de
técnicas y recetas culinarias, sabores tradicionales populares que convergen hoy en dia en
el estadio el campin y que permiten un crecimiento econémico para los distintos sectores y
poblaciones que alli habitan, trabajan, estudian, visitan y transitan, y esta internalizadas en el
arraigo del lugar, haciéndose parte de la comunidad quienes revitalizan la esencia de la
gastronomia del sector.



https://es.wikipedia.org/wiki/Estadio_Nemesio_Camacho_El_Camp%C3%ADn
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l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto reconocer y declarar el Palacio del Colesterol
como espacio gastronémico de interés cultural, social y turistico del Distrito Capital, y
establecer las directrices para su recuperacion, preservacion, proteccion y reactivacion
econOmica como parte del patrimonio inmaterial de Bogota.

I. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

Importancia para la ciudad

Las tradiciones construyen habitos y estos representan una forma de vivir. El plan de ir a ver futbol se
complementaba con muchas mas cosas. Llevar la radio, ir con amigos, llegar antes a escuchar historias
magicas, tomar una cervezay comer algo en el Palacio del Colesterol. Esto viéndolo desde la ventana,
con solo ser un asistente a este lugar.
De las familias que actualmente trabajan en el Palacio de Colesterol hay algunas que estan presentes
desde la época en que se vendia alrededor del estadio. Lo que ejemplifica lo que ha sido el proceso
de apropiacion de este espacio y su importancia en las personas que viven de esta economia.

El estadio El Campin es, sin duda, un epicentro del deporte y la cultura popular bogotana. Sin embargo,
la experiencia de asistir al estadio, de vivir el futbol en toda su dimension social, no esta completa sin
un espacio que ha sido histéricamente parte integral de esa vivencia: el Palacio del Colesterol. Este
emblematico lugar, ubicado justo detras del estadio, ha sido durante décadas el punto de encuentro
de miles de hinchas de todos los equipos, una plazoleta de comidas que va mucho mas alla de la
simple oferta gastrondmica.

Desde 1962, el Palacio del Colesterol ha alimentado no solo estdbmagos, sino también memorias,
tradiciones y afectos. Alli, entre cazuelas humeantes de cuchuco con espinazo, longaniza, chicharrén
y morcillas, se han tejido historias, se han consolidado amistades, se han aliviado penas futboleras y
se ha celebrado la pasion por el juego. Esta plazoleta es un testimonio vivo del espiritu popular que ha
hecho del fatbol en Bogota una manifestacion cultural tan poderosa como entrafiable.

No obstante, desde marzo de 2020, con el inicio de la pandemia por COVID-19, el Palacio del
Colesterol cerré sus puertas.

Con la reapertura del Palacio del Colesterol y su reactivacién econémica después de la pandemia. Es,
ante todo, un acto de reconocimiento al patrimonio inmaterial de la ciudad, un esfuerzo por preservar
un espacio profundamente arraigado en la memoria de generaciones de bogotanos. Es también una
medida para recuperar el tejido social, apoyar la economia popular y devolverle a la ciudad un rincon
donde se mezcla el sabor, la pasion y la identidad.

Por ello, este proyecto de acuerdo busca que el Distrito priorice el fomento de este citado sector, en
virtud de la memoria del palacio del colesterol como espacio gastronémico de interés turistico y cultural
en ciudad de Bogota”.



https://bogota.italiani.it/la-chicha-una-bebida-tradicional-que-resiste/

EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43751

Asimismo, se busca garantizar el desarrollo digno y sostenible de la actividad comercial popular que
histéricamente se ha ejercido en este espacio, reconociendo su papel como lugar emblemético en la
experiencia cultural del fatbol, en la memoria colectiva de la ciudad y en el fortalecimiento del tejido
social y econdmico de la zona circundante al Estadio Nemesio Camacho ElI Campin.

1. MARCO JURIDICO
DE ORDEN NACIONAL

DECRETO 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa féde Bogota".

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
laConstitucién y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y laeficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucidon Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos yestimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta Ley.

“1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion
colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideolégico y
artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

~
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5.

10.

11.

12.

Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural,cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan
Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en
actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social.

El Estado garantizard la libre investigacion y fomentara el talento investigativo dentro de
los parametros de calidad, rigor y coherencia académica.

El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal.

“Las funciones y los servicios del Estado en relacién con la cultura se cumpliran en
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones
gue desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos
locales, regionales y nacional”. (Cursiva fuera detexto).

Articulo 17. Del fomento.

“El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las
artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como
elementos deldialogo, el intercambio, la participacién y como expresioén libre y primordial
del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica”. (Cursiva fuera
de texto).

Articulo 27. El creador.

“Se entiende por creador cualquier persona o grupo de personas generadoras de bienes
yproductos culturales a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la creatividad.

Las expresiones creadoras, como expresion libre del pensamiento humano, generan
identidad,sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais”. (Cursiva
fuera de texto).

~
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Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley General

deCultura—y se dictan otras disposiciones. (Ley de Patrimonio cultural de la Nacion).

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara, asi:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos ylas representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como lalengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbodlico en dmbitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,documental,
literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico. Ver el Decreto Nacional 763 de 2009,
Ver la Resolucién del Min. Cultura 330 de 2010, Ver la Resolucion del Min. Cultura 983
de 2010.

Ley 1493 de 2011 "Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo
publicode las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control

sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras disposiciones”.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 1°. Atinente a los principios fundamentales, que determina:

“Colombia es un Estado social de derecho, con autonomia de sus entidades territoriales,
fundada en el respeto de la dignidad humana, y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”’. (Adecuaciones y cursiva fuera de texto).

ARTICULO 2°. Referente a los fines del Estado:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica,administrativa y cultural de la Nacién; ...

~
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes enColombia, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Adecuaciones y cursiva fuera
de texto).

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8°. Riquezas culturales: Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion. (Cursivas fuera de texto).

ARTICULO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que establezca la ley.

ARTICULO 70. Derecho a la cultura:

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianosen igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion”. (Cursivas fuera de texto).

ARTICULO 333. Proteccion a la actividad econémica:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun.Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion

de la ley.

El Estado, por mandato de la ley, impedirAd que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su

posicion dominante enel mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,

elambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”. (Adecuaciones y cursiva fuera de texto).
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NORMATIVIDAD DISTRITAL

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“‘Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.(...)

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del
Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacién, ya que las acciones
deben estar enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

Cordialmente,

JOSE DEL CARMEN CUESTA NOVOA
Concejal de Bogotéa
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PROYECTO DE ACUERDO No 970 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL
COLESTEROL COMO ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y
TURISTICO DEL DISTRITO CAPITAL.

El Concejo de Bogota D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerall del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°. Recondzcase al Palacio del Colesterol, ubicado en las inmediaciones del Estadio
Nemesio Camacho ElI Campin, como un espacio de interés cultural, social y turistico del
Distrito Capital, por su valor histérico, simbdlico, gastrondmico y patrimonial en la construccién
de la identidad bogotana y el fortalecimiento de la economia popular.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 971 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
INCENTIVOS PARA ATRAER LA INVERSIQN, GENERACION DE EMPLEO Y DESARROLLO
URBANO EQUITATIVO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como proposito establecer lineamientos para la implementacion de
incentivos tributarios orientados a atraer inversion, dinamizar el crecimiento econémico y promover la
generacion de empleo. Para ello, se contemplan: exenciones en el impuesto predial para los
propietarios que aporten sus inmuebles a proyectos de vivienda en areas de renovacién urbana y
decidan permanecer en el mismo proyecto, exenciones en el impuesto predial para la operacién de
proyectos de arrendamiento especializado que contribuyan a la formalizacion del mercado, v,
descuentos en el impuesto de delineacién urbana aplicables a proyectos de vivienda social, con el fin
de potenciar su oferta en las zonas centrales de la ciudad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de su papel como motor econdmico, la construccién de edificaciones, sus actividades
especializadas y las actividades inmobiliarias han venido perdiendo participacion en la economia de
Bogota. Por ejemplo, en 2005 el valor agregado de la construccién de edificaciones representaba el
5,9% del total de la economia, mientras que en 2024 se redujo al 3,9%. En el caso de las actividades
inmobiliarias, pasaron del 17,7% al 12,7%, y las actividades especializadas disminuyeron del 10% al

5% en el mismo periodo.

El sector de la construccion tiene fuertes encadenamientos productivos hacia atras, es decir, impulsa
a otros sectores de la economia al demandar insumos de mineria y canteras, ingenieria y arquitectura,
manufacturas, materiales de construccion, transporte, logistica y maquinaria. En promedio, cada peso

invertido en construccion multiplica 2,2 veces su efecto en la economia.

También genera encadenamientos hacia adelante, en sectores como los servicios inmobiliarios, el
comercio y otros servicios, aunque en menor medida. Por esta razén se le reconoce como un sector
jalonador de la economia. De hecho, se estima que por cada 10 empleos creados en construccion se

generan adicionalmente 3 en industria, 3 en comercio, 2 en transporte y 1 en mineria y canteras.
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2.1. IMPULSAR LA INVERSION, EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO, APARTIR DE
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA

2.1.1. DIAGNOSTICO

El tratamiento de renovacion urbana, segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente en Bogota
(Decreto 555 de 2021), busca transformar areas consolidadas de la ciudad con estructuras
subutilizadas para maximizar su potencial de desarrollo, asi como reducir desigualdades mediante el
acceso a vivienda asequible, servicios sociales y empleo, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021, pags. 267-
271), no obstante, su implementacion efectiva enfrenta multiples desafios. Por un lado, si bien, el POT
555 aposto por la renovacion de la ciudad al multiplicar por 3.5 el porcentaje de suelo urbano destinado
a este tratamiento (pasando del 6.1% en el POT 190 al 21%), también elevé las cargas urbanisticas
desde un 20% en el POT 190 hasta un 60% en proyectos con mayor edificabilidad (Secretaria Distrital
de Planeacién, 2024) impidiendo en muchos casos el cierre financiero de estos. Por otro lado, uno de
los desafios estructurales de la renovacién urbana es la gestion predial (Jaramillo & Montoya, 2017),
toda vez que no existen incentivos suficientes para que los propietarios aporten sus predios y participen
en estos proyectos. Como resultado, entre 2008 y 2023, como media solo el 5,6% de las licencias de
vivienda nueva en Bogotda—equivalente a un promedio de 1.735 unidades por afio (Grafico 1)—se han
destinado a la renovacién urbana, lo que evidencia el bajo dinamismo y el caracter estructuralmente
limitado de este tratamiento en la ciudad (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024).

Gréfico 1. Viviendas nuevas licenciadas en tratamiento de renovacion urbana en Bogota
(2008-2023
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Estas problematicas impiden el uso racional del suelo que se hace en proyectos de renovacion
urbana, la construccion de edificaciones sostenibles
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015), la expansion de parques, zonas verdes y
equipamientos, y el aumento de la oferta de vivienda formal que ayuda a aliviar la presion sobre el
costo de vida en la ciudad. Ademas, restringen el aumento del recaudo de impuestos como la
delineacién urbana y el de industria y comercio, afectan la generacibn de empleo—donde cada
vivienda social crea 1.57 empleos directos, cada vivienda No VIS genera 2.78, y la construccion de
vivienda en general produce 2.17 empleos indirectos (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2020, pags. 9-11)—y frenan el crecimiento econémico, pues la inversion en edificaciones moviliza 34
sectores productivos, multiplicando cada peso invertido por 2.15 en la economia (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020, pag. 9).

La dificultad para ejecutar proyectos de renovacion urbana en la ciudad pone en riesgo las metas del
Plan del Habitat y Servicios Publicos, que proyecta la construccién de 394.804 viviendas en este
tratamiento entre 2023 y 2035 (Secretaria Distrital del Habitat, 2023, pag. 131), ya que para alcanzarla
seria necesario iniciar 32.900 viviendas por afio, es decir 65.800 en 2023-2024, sin embargo, entre
2023 y el primer semestre de 2024solo se han licenciado 4.827 (Secretaria Distrital de Planeacion,
2024), evidenciando un grave rezago en la implementacién de este modelo de ordenamiento urbano.

Asi mismo, es importante mencionar que uno de los desafios de la renovacion urbana es la
gentrificacion. Para mitigar sus efectos, el Decreto 563 de 2023, que reglamentd la proteccion de
moradores y actividades productivas en el POT 555, estableci6 como beneficiarios a propietarios,
poseedores, usufructuarios, arrendatarios y titulares de actividades productivas con permanencia
acreditada en el territorio. Este decreto exigio la elaboracion de un Plan de Gestion Social para mitigar
impactos econémicos como la pérdida temporal de vivienda o trabajo, afectacion de ingresos y
reduccion de oferta de servicios sociales, y contemplé alternativas de participacion para propietarios,
asi como el derecho preferencial para moradores y titulares de actividades productivas (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2023), dandole asi a la ciudad un marco legal para enfrentar la gentrificacion.

2.1.2. PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objetivo de fortalecer la autonomia financiera de la ciudad,
optimizar el recaudo e impulsar el crecimiento econémico, la generacién de empleo a partir de la
detonacion de la construccion en proyectos de renovacién urbana y Proyectos de Renovacion Urbana
para la Movilidad Sostenible (PRUMS), se propone otorgar un descuento en el impuesto predial
equivalente al 100% durante los primeros cinco afios, con decrecimiento progresivo en los siguientes
cinco afos de 80%, 60%, 40%, 20% y 10%, a los propietarios que aporten sus inmuebles como suelo
para el desarrollo de proyectos de vivienda en areas de Renovacion Urbana delimitadas en el Decreto
555 de 2021 o para Proyectos de Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS) El objetivo
es impulsar la gestion predial y facilitar la gestion de moradores (No gentrificacién). El descuento se
causara respecto de las unidades de vivienda resultantes de propiedad de los aportantes y por un
periodo de 10 afos a partir de la generacion de las matriculas inmobiliarias, incluyendo sucesiones, y
su crecimiento anual sera conforme a los incrementos establecidos en las normativas vigentes.

El ambito de aplicacion de esta medida, comprende las 6.905,8 hectéreas del tratamiento de
Renovacién Urbana delimitadas en el Decreto 555.
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2.1.3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2.1.3.1. PARAMETROS CONSIDERADOS EN LA ESTIMACION

Con el fin de cuantificar los impactos en materia de recaudo de esta medida, se llevé a cabo una
modelacion que contemplo los siguientes parametros (Tabla 1)

Tabla 1. Pardmetros considerados para la estimacion

Elemento
Participacion vivienda de
interés social en el total del
mercado

Participacion viviendas No
VIS en el total del mercado

Valor VIS (SMMLV)
Valor No VIS (SMMLV)

Crecimiento precio de las
viviendas

Tarifa

Incidencia de materiales y
equipos y mano de obra en
el valor comercial

Viviendas VIS estrato
mayor igual a 4

Tarifa

Incidencia de materiales y
equipos en el valor
comercial

Tarifa

Tarifa predial residenciales

Promedio del valor de la
razén de avallo
catastral/Avallo comercial

Valoracion predial

Parametro

76%

24%

175
500

3.6%-3%

2,6%

55,4%

21%

11,04 por
mil

38.8%
11,04 por
mil
6,5-10,1
por mil

70%

4,6%

Justificacion y fuente

Participacion estimada de viviendas sociales a 2035.
Fuente: Plan del Habitat y Servicios Publicos

Participacion estimada de viviendas No VIS a 2035.
Fuente: Plan del Habitat y Servicios Publicos

Precio tope de la VIS en renovacién urbana. Articulo 239
de la Ley 2294 de 2023

Precio estimado de vivienda No VIS

Los valores de las viviendas evolucionan segun la
inflacion mediana esperada hasta 2026. A partir de
2027, se adopta como referencia una inflacion del 3%,
correspondiente al valor medio del rango meta de
inflacién. Fuente: Encuesta Mensual de Expectativas
Econdmicas del Banco de la Republica de Colombia.
Sobre el presupuesto inicial de la obra, pagado al
declarar el anticipo, Fuente: Acuerdo 352 de 2008
Participacién de materiales, equipo y mano de obra en la
estructura de costos de un proyecto de vivienda. Fuente:
DNP

Porcentaje promedio de viviendas licenciadas en Bogota
de estrato igual o mayor a 4 en periodo 2022-2024. Se
utiliza para estimar el numero de VIS que contribuyen
con el impuesto de delineacién. Fuente: DANE
Correspondiente al grupo 103 de la actividad industrial
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Este factor se utiliza para determinar el pago del
impuesto de ICA realizado por proveedores. Fuente:
DNP

Correspondiente al grupo 204 de la actividad comercial
(Secretaria Distrital de Hacienda,2025).

Acuerdo 648 de 2008

El valor derivado de este porcentaje se adopta como
base gravable del impuesto predial Fuente: Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Crecimiento del indice de Valoracion Inmobiliaria Urbana
y Rural (IVIUR) para el grupo residencial urbano en el
afio 2024. Se asume constante en afos siguientes. Se
utiliza para evolucionar el valor de la base gravable del
impuesto

~
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Intensidad de mano de

obra directa por cada VIS

construida

Numero de personas ocupadas de forma directa por
1.57 cada VIS construida Fuente: Minvivienda

Intensidad de mano de

obra directa por cada No 2.78

VIS construida

NuUmero de personas ocupadas de forma directa por
cada No VIS construida Fuente: Minvivienda

Intensidad de mano de Numero de personas ocupadas de forma indirecta por
2.17
obra indirecta ' cada vivienda construida Fuente: Minvivienda
Se toma como referencia la incidencia del valor del
Porcentaie de viviendas suelo, sin urbanismo en el proyecto. Fuente: DNP.
destinad::\s a los 10% Considerando que el POT actual establece acciones de
moradores actuales proteccion a los moradores. Por ello, el propdésito es que
' que todos los propietarios que aportaron predios
residirdn en el nuevo proyecto una vez finalizado.
Porcentaje de viviendas . . .
destinadas a la 90% Corresponde al porcentaje de viviendas destinadas a la
S comercializacion.
comercializacion.
Porcentaje de descuento Corresponde al descuento otorgado a los propietarios
para propietarios 90% gue aportaron el suelo. Por lo tanto, se aplica al 20% de
actuales/moradores las unidades del proyecto.

Adicionalmente, considerando el ciclo constructivo de los proyectos y la generacién de impuestos en
cada fase, se identifican los siguientes momentos clave:
e t1: Se genera el impuesto de delineacion urbana al obtener la licencia de construccion e iniciar

la obra.

e t2: Se causa el impuesto de ICA por la compra de materiales utilizados en la construccion.
e t3: Al escriturar las unidades, se genera nuevamente el impuesto de ICA por la venta de los

inmuebles.

e t4: Los nuevos propietarios asumen el pago del impuesto predial.

Asi mismo, se consideraron 3 escenarios de ocurrencia, para estimar el nimero unidades de vivienda
a construir en tratamiento de renovacion urbana (Tabla 2):

Escenarios

Inercia

Medio (Mayor
probabilidad
de ocurrencia)

Tabla 2. Escenarios considerados en la estimacion
Metodologia de calculo

Representa la inercia del mercado, es decir, un escenario sin incentivos. Se
estima con base en el comportamiento histérico de las viviendas licenciadas bajo
el tratamiento de renovacién urbana, utilizando datos de la Secretaria Distrital de
Planeacion (2008-2023). Se utilizan los datos de licencias como proxy de las
iniciaciones, toda vez que segun estudios de la SDH, las licencias de construccién
se ejecutan en el mismo afio, evidenciando una correlacién con las iniciaciones
con un rezago de dos periodos (Secretaria Distrital del Habitat, 2019, pag. 9) o
una alta probabilidad de ejecucién en el trimestre de referencia para licencias
aprobadas en los seis meses previos (Secretaria Distrital del Habitat, 2020)
Considera el aumento en las unidades de vivienda que se daria si se aprovecha
la disponibilidad actual del suelo bajo tratamiento de renovacion urbana. Se
calcula multiplicando los valores anuales del Escenario 1 por un factor de 3.5, que
corresponde al incremento porcentual del suelo destinado a renovacion urbana,
pasando del 6% en el POT 190 de 2004 al 21% en el POT 555 de 2021.

~
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Representa el potencial de iniciacidon de viviendas nuevas en tratamiento de
renovacion, segun lo estimado en el Plan del Habitat y Servicios Publicos de
Potencial Bogota. Se calcula tomando las estimaciones del techo global de iniciaciones de
vivienda del Plan del Habitat y aplicando un factor del 50%, correspondiente al
porcentaje de viviendas proyectadas en tratamiento de renovacion urbana.

2.1.3.2. RESULTADOS

El costo tributario de la medida corresponde al total de impuestos prediales que el distrito deja de
percibir debido al descuento otorgado en las unidades de vivienda generadas durante los 10 afios del
beneficio. Por su parte, los beneficios incluyen los ingresos por el impuesto de delineacion urbana, el
ICA de materiales y el ICA de venta generados por la construccién de estas viviendas. También se
consideran el impuesto predial descontado que pagan estas unidades durante los primeros 10 afios
de la medida y el impuesto predial completo que comienzan a pagar una vez finaliza el beneficio. En
este contexto, considerando el escenario de ocurrencia mas probable con la implementaciéon de la
medida, se proyecta el inicio de 138.048 viviendas bajo el tratamiento de renovacion urbana en la
préxima década. Estas unidades generarian un flujo de ingresos tributarios de $5.307.788 millones
hasta el final de la medida, momento en el que dejara de aplicarse a las viviendas iniciadas en el afio
10, mientras que los costos ascienden a $371.464 millones, representando un 7% de los beneficios
(Ver Tabla 3)

Tabla 3. Andlisis de costos y beneficios fiscales-Escenario medio. Cifras en millones de pesos

corrientes
Afio t _Total Viviendas Costo : - Beneficios :
viviendas = adicionales predial Delineacion ICA ICA venta Predial Total
Urbana materiales descuento
1 11.485 7.855 $0 $ 24.852 $ 13.052 $0 $0 $37.903
2 12.001 8.208 $0 $26.904 $14.130 $ 33.639 $0 $74.673
3 12.516 8.561 $2.062 $28.902 $15.179 $36.417 $14.892 $95.391
4 13.032 8.913 $4.389 $ 30.995 $16.278 $39.121 $31.700 $118.094
5 13.547 9.266 $ 7.005 $33.188 $17.430 $41.954 $50.592 $143.164
6 14.063 9.618 $9.916 $35.484 $ 18.636 $44.922 $71.616 $170.659
7 14.578 9.971 $ 13.247 $ 37.888 $19.899 $48.031 $95.670 $201.488
8 15.094 10.324 $16.929 $ 40.405 $21.220 $51.285 $ 122.267 $235.178
9 15.609 10.676 $20.990 $43.038 $22.603 $ 54.692 $ 151.592 $271.925
10 16.125 11.029 $ 25.499 $45.794 $ 24.050 $58.256 $184.161 $312.261
11 $30.533 $0 $0 $ 61.986 $220.513 $282.499
12 $ 36.095 $ 260.687 $ 260.687
13 $ 34.523 $274.988 $274.988
14 $32.611 $290.138 $290.138
15 $30.326 $306.188 $306.188
16 $27.662 $323.172 $323.172
17 $24.427 $ 341.257 $ 341.257

~
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18
19
20
21
Total

$20.732 $ 360.396 $ 360.396
$16.541 $ 380.650 $ 380.650
$11.745 $402.128 $402.128
$6.233 $ 424.950 $ 424.950
138.048 94.421 $371.464 $ 347.450 $182.478 $470.303 $ 4.307.557 $5.307.788

Fuente: Elaboracion propia

2.1.4. BENEFICIOS ADICIONALES

Vi.

Vii.

En términos de actividad econdmica, y en linea con la Nueva Agenda Urbana que reconoce los
vinculos entre la buena urbanizacion y la creacion de empleo, el volumen de iniciaciones de
vivienda proyectado permitira la generacion de lo que generaria 256.825 empleos directos y
299.565 empleos indirectos, asi como una inversion de $60,32 billones y una demanda de
insumos por $30,16 billones.

La renovacién urbana y los PRUMS, optimiza el uso de las 6.612,7 hectareas de aplicacion de
la medida, promoviendo asi el desarrollo sostenible y la recuperacién de areas deterioradas, lo
gue se alinea con las prioridades de la Nueva Agenda Urbana que propende por evitar la
expansién descontrolada y la marginacion (ONU-Habitat, 2016, pag. 45).

Genera un ahorro en las finanzas del Distrito, ya que la provision de infraestructura en la
periferia puede ser hasta 18 veces mas costoso que en zonas con equipamiento existente, tal
como se ha evidenciado en ciudades latinoamericanas como Santiago de Chile (ONU-Habitat,
2016, pag. 50).

La generacién de vivienda formal en zonas de renovacion urbana impulsa la creacién de
parques y zonas verdes, y a la reduccion de distancias, contribuyendo a la reduccion de la
contaminacion del aire.

También promueve la construccion de vivienda No VIS y otros usos con criterios de
sostenibilidad (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015)

El aumento en la oferta de vivienda ayuda a estabilizar los precios y reducir el costo de vida
(Molloy, Nathanson, & Paciorek, 2022).

La propuesta contribuye a mitigar la gentrificacion, ya que el descuento en el impuesto predial
actla como un incentivo para que los residentes permanezcan en el territorio una vez ejecutado
el proyecto. Esta medida se alinea con el Decreto 563 de 2023, que reglamenta la proteccion
a moradores y actividades productivas en el Distrito Capital. Dicho decreto establece como
beneficiarios a propietarios, poseedores, usufructuarios, arrendatarios y titulares de actividades
productivas que habiten o desarrollen actividades en el area intervenida y acrediten su
permanencia. Para ello, se contempla una estrategia que incluye el Plan de Gestion Social (Art.
17) y obligaciones especificas para los desarrolladores, relacionadas con la participacion de los
propietarios y el derecho preferencial de otros moradores y titulares de actividades productivas
(Art. 18)

~
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2.2. INVERSION INMOBILIARIA Y OPORTUNIDADES FISCALES PARA BOGOTA:
DESARROLLO DEL MERCADO DE PROYECTOS MULTIFAMILIARES EN RENTA
ESPECIALIZADA.

2.2.1. DIAGNOSTICO

Colombia es el pais latinoamericano con mayor porcentaje de hogares viviendo en arriendo. En Bogota
la modalidad de arrendamiento es predominante en la tenencia de la vivienda; en 2023 se registraron
1,4 millones de hogares bajo esta modalidad (51,6% del total). En 11 de las 19 localidades la tasa de
arrendamiento es superior al 50%.

Gréfico 2. Tenencia de vivienda en Bogota
55 52,7
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Fuente: Elaboracion Camacol ByC con base en DANE.

El mercado de arriendos en Colombia movilizé alrededor de $46 billones en 2023, de los cuales mas
de $14 billones correspondieron a Bogota. Sin embargo, la gran mayoria de estas transacciones
ocurren entre personas, lo que lo convierte en un mercado altamente informal. A diferencia de
economias mas desarrolladas, donde una parte significativa de la oferta de unidades residenciales es
gestionada integralmente por empresas propietarias y operadoras profesionales, mientras que en
Colombia el involucramiento empresarial se limita principalmente a la intermediacion. Esto refleja una
estructura de mercado menos organizada y profesionalizada.

A nivel mundial, la vivienda en renta tiene la mayor participaciéon dentro del portafolio de inversiéon
inmobiliaria, alcanzando una cifra de USD 2,9 trillones solo en Estados Unidos. Ciudades comparables
en América Latina han avanzado de manera significativa en el desarrollo de este tipo de activo aun
cuando registran tasas de arrendamiento menores a las que presentan las ciudades capitales en
Colombia. Ciudad de México y Santiago de Chile, hoy cuentan con miles de unidades de renta
especializada y un volumen de proyectos en curso que duplicara el tamafio del mercado en 5 afios.

Bajo lo anteriormente descrito, Colombia cuenta con una ventaja competitiva para detonar este
mercado, y son los Fondos de Capital Privado (FCP), los Fondos de Inversion Colectiva Inmobiliarios
(FICI) y las titularizadoras inmobiliarias que administran activos cuyo valor supera los $35 billones.
Dentro de los cerca de 30 gestores profesionales de estos vehiculos hay un creciente interés por
ampliar la frontera de inversion en el mercado residencial bajo este modelo.

~
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No obstante, esta inversion no se ha materializado pues existe una brecha en costos de financiacion y
rentabilidad de los proyectos multifamiliares en renta frente a otros segmentos del mercado inmobiliario
como oficinas, destinos comerciales y espacio industriales (Grafico 3). En la actualidad en la ciudad
solo hay 1 proyecto de renta especializada en operacion con 130 unidades residenciales.

Gréfico 3. Comparaciéon de TIR y Cap rates en productos activos inmobiliarios

20% mTIR  CAPRATE

5o 137% 13,5% 13,4% 14:4%
10% 8,6% 8,7% 8,2% 77%
5%
0%
Oficinas Comercio Industria Vivienda en
renta

Fuente: Logan Valuation.

El modelo de vivienda en renta especializado es un modelo de inversién en inmuebles cuyas
principales caracteristicas son: Unico propietario (puede ser una entidad o un vehiculo de inversién),
destinado en su totalidad a la renta y operado profesionalmente. Asi se ve una comparacion con el
modelo de arriendos que existe en la ciudad y en el pais:

Tabla 4. Diferencias entre el mercado actual de arriendo y el arrendamiento especializado

Mercado actual de arriendo Arrendamiento especializado

Edificios sin operacion profesional — deterioro en Edificios operados por compainiias especializadas

el tiempo

Negocio entre personas — informalidad Negocio con una empresa especializada en
arrendamientos — formalidad

Nueva oferta depende del mercado de venta - Nueva oferta depende del mercado de arriendos —

ciclos de vivienda en venta anticiclico

Propiedad atomizada — personas Propiedad unica con dueno institucional — fondos,
fideicomisos

Fuente: Domus Capital

Es importante sefialar que este modelo no hace parte de los segmentos de vivienda turistica, ni del
segmento de coliving y por tanto no entra a competir con la industria hotelera ni con los modelos
recientes de rentas cortas. Por el contrario, es un modelo orientado a arrendamientos de larga estancia
para atender nichos puntuales de mercado, tales como; vivienda asistida para adultos mayores,
vivienda estudiantil, vivienda multifamiliar para familias con diversas composiciones, entre otras.

De acuerdo con el informe “Mercado de Renta Residencial Multifamily” desarrollado por BDO el
mercado Chileno al cierre de 2024 contaba con un stock de 46.773 unidades en la modalidad de
arrendamiento especializado, las cuales presentan variedad de tipologias respecto a la composiciéon
de dormitorios y bafos. Esta distribucion responde a las tendencias demograficas, a las necesidades
y preferencias de los hogares.
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Gréfico 4. Distribucién de unidades por tipologia en el mercado multifamily en Chile
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Fuente: BDO.

A nivel local, el portafolio de proyectos que tiene uno de los gestores inmobiliarios multifamiliares en
renta tiene la siguiente composicion: 25% tipo loft que van desde los 34 m?2 a 38 m?; 59% de 1 dormitorio
desde los 45 m?a 70 m?; y, 16% de dos dormitorios desde los 72 m?a los 86 m?.

Basados en la experiencia internacional, existen tres tipos de incentivos que permiten detonar el
crecimiento del mercado de vivienda en renta especializada en Bogota: predial, deuda y cargas
urbanisticas. Para efectos del presente documento la propuesta se basa en el impuesto predial
teniendo en cuenta que es uno de los rubros con mayor incidencia en los costos de operacion de un
activo inmobiliario, en el caso de vivienda multifamiliar en renta especializada este puede ascender
entre un 20% a 30% de dichos costos.

2.2.2. PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que, para promover el desarrollo de proyectos de
arrendamiento especializado:

Descuento del impuesto predial equivalente al 90% durante los primeros 5 afios de operacidon
para los proyectos de arrendamiento especializado, con decrecimiento progresivo en los
siguientes 5 afios del 70%, 50%, 30%, 20% y 10%. La postulacién se realizara en un periodo de
5 afios.

Esta medida genera un incentivo muy importante en el desarrollo de este tipo de proyectos, impulsando
una nueva linea de desarrollo inmobiliario, que potencialice la inversion y el empleo en Bogota, sin
generar una erogacion para la ciudad ni una disminucion al actual recaudo tributario.

Para generar un marco razonable y exigible en el cual estos beneficios que otorgaria la ciudad sean
correctamente direccionados y cumplan su objetivo, se propone que los proyectos y los inversionistas
que los viabilicen cumplan con los siguientes requisitos: 1) no podra vender unidades individuales del
proyecto durante el periodo de vigencia del beneficio, permitiéndose Unicamente vender la propiedad
como un bloque. 2) El operador deberd contar con la matricula de arrendadores otorgada por la
Secretaria Distrital del Habitat. 3) Los proyectos deberan tener al menos 50 unidades residenciales y
el 100% de las mismas debe mantenerse bajo un esquema de propiedad Unica para renta. 4) Los
proyectos licenciados bajo esta modalidad, solo podran aplicar al descuento cuando acrediten se fase
de operacion. 5) Las edificaciones sujetas del beneficio deberan contar con una certificacion o sello o
reconocimiento de construccion sostenible de los existentes en el mercado (p.e. LEED, BREAM,
Bogoté Construccion Sostenible, entre otros).
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2.2.3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
2.1.3.1. PARAMETROS CONSIDERADOS EN LA ESTIMACION

Durante la etapa de construccion, el uso de materiales y servicios genera un flujo significativo de
recursos fiscales (Delineacion urbana e Impuesto de Industria y Comercio (ICA)), mientras que en la
operacion de los proyectos se activa una cadena de tributacién continua a través de actividades
relacionadas con el arrendamiento formal, la administracion y el mantenimiento de las unidades. Las
soluciones habitacionales de arriendo especializado aportan a la economia local mediante el pago de

tributos adicionales, como el ICA.

Con el fin de realizar una modelacién sobre el impacto del beneficio propuesto se tienen en cuenta los

siguientes pardmetros y supuestos:

Tabla 5. Parametros de la modelacion

Parametros
Numero unidades 30,000
Tarifa ICA arrendamientos 9,66 por mil
Tarifa ICA materiales 11,1 por mil
Tarifa delineacién urbana 2,6%
Tarifa Predial residenciales 6,6 - 7,6 por mil
Tarifa Predial multifamiliarea 9.5 por mil
Incremento arrendamientos 4%
Valoracion predial 6.0%
. . Supuestos
Canon de arrenamiento y servicios conexos™ 1.3% - - - p -
o - . - Incidencia materiales en valor comercial 55%
Se incluyen servicios que presta el operador profesional frente al - - - o
mantenimiento de unidades privadas y acceso a ciertas zonas Incidencia suelo en valor comercial 20%
comunes Incidencia materiales MO y equipo en costos 67%

Fuente: Camacol Bogota y Cundinamarca

2.1.3.2. RESULTADOS

La tabla 2 muestra la modelacién del flujo de recaudo por tipo de impuesto con y sin el beneficio. El
desarrollo de 30 mil viviendas en la modalidad de multifamiliares en renta especializada en Bogota en
los préximos 5 afios generaria un flujo de ingresos tributarios para el Distrito de $1,72 billones durante

Su construccion y operacion hasta el afio 2039.

~
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Tabla 6. Andlisis de costos y beneficios fiscales (millones de pesos)

Costos Beneficios
Ano Unidades Predial SATIEERy ICA materiales |ICA arrendamiento Predial Total
Urbana
2025
2026 6.000 $23.085 | $47.034 $16.335 | $0 $2.565 | $65.934 |
2027 6.000 $48.017 $48.915 $16.988 $4.069 $5.335 $75.308
2028 6.000 $74.906 | $50.872 $17.668 |  $8.463 $8.323 | $85.326 |
2029 6.000 = $103.870 | $52.907 $18.375 | $13.202 $11.541 | $96.025 |
2030 6.000 $135.031 $55.023 $19.110 $18.307 $15.003 $107.444
2031 $134.191 $23.800 $21.845 $45.645
2032 $126.576 $24.752 $35.701 $60.453
2033 $111.387 $25.742 $57.381 $83.123
2034 $91.270 | | $26.771 $84.249 | $111.020 |
2035 $65.714 $27.842 $116.825 $144.668
2036 $41.765 | |  $28.956 $148.076 | $177.032 |
2037 $23.692 $30.114 $173.743 $203.857
2038 $12.320 $31.319 $193.012 $224.331
2039 $4.271 $32.571 $209.275 $241.846
$
Total $996.095 $254.751 $88.476 $295.907 $1.082.876 1.722.010

Fuente: Estimaciones Camacol Bogota y Cundinamarca

Este modelo impulsa la generacién de empleo formal tanto en la fase de construccion como en la
operacién posterior de los proyectos. Durante la construccion, se activan cadenas productivas que
incluyen la fabricacion de materiales, el transporte y los servicios especializados. Ademas, en la
operacion, se crean empleos formales relacionados con la administracion, la seguridad, el
mantenimiento y otros servicios complementarios.

De acuerdo con las estimaciones la produccién de 30.000 viviendas con vocacién de arriendo
especializado generaria inversiones por un valor de $13,2 billones en la ciudad, de los cuales $7,3
billones corresponden a la demanda de insumos de 34 subsectores encadenados. Ademas, se
dinamiza la creacion de 94 mil empleos anuales directos e indirectos para la ciudad.

2.3. SUPERACION DE INEQUIDADES TERRITORIALES A PARTIR DE LA PROMOCION DE LA
OFERTA DE VIVIENDA SOCIAL FORMAL

2.3.1. DIAGNOSTICO

Las necesidades de vivienda urbana en Bogota seguirdn en ascenso. Entre 2025 y 2034, la ciudad
pasara de contar con 3.1 millones de hogares urbanos a 3.8 millones, lo que implica una creacion
promedio de 75.000 al afio (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023). A esto se
suma, que para 2023, un total de 20.000 hogares se encontraban en déficit cuantitativo, es decir,
necesitaban una vivienda nueva, mientras que 311.000 estaban en condicion de déficit cuantitativo por
lo que requerian mejoras en sus viviendas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2023). Sin embargo, de estos hogares en déficit cualitativo, 276.000 viven en hacinamiento mitigable,
una condicion dificil de resolver en zonas urbanas mediante simples mejoras habitacionales. El
problema, se complejiza si se tiene en cuenta que 77% de los hogares gana menos de cuatro salarios
minimos (Secretaria Distrital del Habitat, 2024), lo que significa que, de mantenerse esta distribucion,
tres de cada cuatro de los nuevos hogares necesitaran vivienda social. A pesar de esto, la oferta de
vivienda social es insuficiente, entre 2021 y 2024, solo se han construido en promedio 25.344 viviendas
sociales al afio (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2025) una cifra insuficiente para
cubrir la demanda (Grafico 5)

~
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Gréfico 5. Formacion de hogares y produccién de vivienda social
Panel 1. Numero de hogares en Bogota 2025 -2034 (Cifras en miles)
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Panel 2. Viviendas de interés social iniciadas 2016-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria Distrital de
Planeacion

Uno de los principales obstaculos para la generacion de vivienda en el pais tiene que ver con los altos
costos de construccion (OECD, 2024, pag. 9), en los que influyen los impuestos asociados, como el
de delineacién urbana aplicable actualmente en Bogota a la vivienda social nueva en estratos
superiores a 4 (Concejo de Bogota D.C., 2008). Ademas, aunque el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente obliga a incluir vivienda de interés social y prioritario en los suelos de renovacion y
consolidacion, donde se prevé desarrollar el 85% de las viviendas de la ciudad (Secretaria Distrital del
Habitat, 2023), permite compensar esta obligacion con un pago en dinero (Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., 2021) para construirlas en otro lugar. Esto dificulta la oferta de vivienda social en zonas bien
ubicadas, ya que parte del suelo de los tratamientos urbanos donde deberia desarrollarse pertenece a
estratos superiores a 4: en renovacion urbana (16%) y consolidacién (25%) (Tabla 7), y limita la
tendencia reciente del mercado en donde la vivienda social ubicada en estratos mayores al 4
representa entre 2021-2024 el 21% del total del segmento VIS en la ciudad (Gréfico 6)
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Tabla 7. Proyeccidn viviendas iniciadas por tratamiento y porcentaje de area estratos mayores a 4

Tratamiento . % &rea estratos
Urbanistico Unidades mayores a 4
Renovacion 394.804 16%
Consolidacion 233.348 25%
Desarrollo 97.747 7%
Mejoramiento 51.991 0%
Conservacion 4.004 28%
Total 781.899

Gréfico 6.Participacién de viviendas de interés social de estaros mayores a 4 licenciadas
sobre el total VIS 2005-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria Distrital del Habitat, IDECA y DANE

Como resultado, hay una alta propension a la vivienda social siga relegadndose a zonas periféricas o
de estratos bajos, profundizando asi la segregacion socioeconémica. En este sentido, es clave definir
incentivos para la vivienda inclusiva que atraigan a los desarrolladores privados, como lo sugieren
estudios recientes para las areas de influencia de la futura primera linea del metro de Bogotéa (Vergel,
et.al, 2025), un proyecto clave para detonar la renovacién urbana en la ciudad.

2.3.2. PROPUESTA

Extender la exencién del impuesto de delineacién urbana a todos los proyectos de vivienda de interés
social y prioritario, sin importar el estrato en el que se construyan, por un periodo de 10 afios. Las
viviendas de interés social y prioritario que se construyan en estratos superiores a 4 podran acceder a
un descuento en la tarifa del impuesto de delineacion urbana del 65% siempre y cuando acredite la
incorporacioén de criterios de sostenibilidad en concordancia con el Decreto 582 de 2023. Asi mismo,
deberan contar con el area minima establecida en el plan de ordenamiento territorial. Esto, permitira
aumentar la generacion oferta de vivienda de interés social y prioritario en areas centrales de la ciudad,
y promovera el desarrollo en sitio, en lugar de la compensacion. Ademas, contribuira al crecimiento
economico, la generacion de empleo y el acceso a vivienda formal.
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2.3.3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2.3.3.1. PARAMETROS CONSIDERADOS EN LA ESTIMACION

Con el fin de cuantificar los impactos en materia de recaudo de esta medida, se llevo a cabo una
modelacion que contempld los siguientes parametros (Tabla 8)Tabla 8. Parametros considerados

para la estimacion
Elemento

Participacion  vivienda de
interés social en el total del
mercado

Viviendas VIS estrato mayor
igual a 4

Valor VIS (SMMLV)

Crecimiento precio de las
viviendas

Tarifa

Incidencia de materiales y
equipos y mano de obra en el
valor comercial

Tarifa

Incidencia de materiales y
equipos en el valor comercial

Tarifa

Tarifa predial residenciales

Promedio del valor de la razén
de avalio catastral/Avalio
comercial

Valoracion predial

Intensidad de mano de obra
directa por cada VIS
construida

Intensidad de mano de obra
directa por cada No VIS
construida

Intensidad de mano de obra
indirecta

Parametro

76%

21%

150

3.6%-3%

2,6%

55,4%
11,04 por
mil

38.8%

11,04 por
mil
6,5-10,1
por mil

70%

4,6%

1.57

2.78

2.17

Justificacion y fuente

Participacion estimada de viviendas sociales a 2035. Fuente:
Plan del Habitat y Servicios Publicos

Porcentaje promedio de viviendas licenciadas en Bogota de
estrato igual o mayor a 4 en periodo 2022-2024. Se utiliza para
estimar el nimero de VIS que contribuyen con el impuesto de
delineacion. Fuente: DANE

Precio tope de VIS en Bogota. Articulo 239 de la Ley 2294 de
2023

Los valores de las viviendas evolucionan segun la inflacion
mediana esperada hasta 2026. A partir de 2027, se adopta como
referencia una inflacion del 3%, correspondiente al valor medio
del rango meta de inflacién. Fuente: Encuesta Mensual de
Expectativas Econdémicas del Banco de la Republica de
Colombia.

Sobre el presupuesto inicial de la obra, pagado al declarar el
anticipo, Fuente: Acuerdo 352 de 2008

Participacion de materiales, equipo y mano de obra en la
estructura de costos de un proyecto de vivienda. Fuente: DNP

Correspondiente al grupo 103 de la actividad industrial Fuente:
Secretaria Distrital de Hacienda

Este factor se utiliza para determinar el pago del impuesto de
ICA realizado por proveedores. Fuente: DNP

Correspondiente al grupo 204 de la actividad comercial
(Secretaria Distrital de Hacienda,2025).

Acuerdo 648 de 2008

El valor derivado de este porcentaje se adopta como base
gravable del impuesto predial Fuente: Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

Crecimiento del indice de Valoracion Inmobiliaria Urbana y Rural
(IVIUR) para el grupo residencial urbano en el afio 2024. Se
asume constante en afos siguientes. Se utiliza para evolucionar
el valor de la base gravable del impuesto

NUmero de personas ocupadas de forma directa por cada VIS
construida Fuente: Minvivienda

NUmero de personas ocupadas de forma directa por cada No
VIS construida Fuente: Minvivienda

NUmero de personas ocupadas de forma indirecta por cada
vivienda construida Fuente: Minvivienda

~




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43772

Considerando el ciclo constructivo de los proyectos y la generacion de impuestos en cada fase, se
identifican los siguientes momentos clave:

e tl1: Se genera el impuesto de delineacion urbana al obtener la licencia de construccién e iniciar
la obra.

e t2: Se causa el impuesto de ICA por la compra de materiales utilizados en la construccion.

e t3: Al escriturar las unidades, se genera nuevamente el impuesto de ICA por la venta de los
inmuebles.

e t4: Los nuevos propietarios asumen el pago del impuesto predial.

El numero de unidades de vivienda de interés social adicionales construir en estratos superiores a 4
se estimo con base en cuatro escenarios de referencia. Como contrafactual, se considero el aumento
en las unidades de vivienda de interés social licenciadas en estratos 1 a 3 tras la implementacion del
Decreto 89 de 2008, que establecio la exencion del impuesto de delineacién urbana para vivienda de
interés social en estos estratos durante 10 afios (2009-2019) (Tabla 9):

Tabla 9. Escenarios considerados en la estimacién

Escenarios Metodologia de céalculo

Se estima un aumento del 20,5% en el nimero de viviendas licenciadas en
Escenario 1 estratos superiores a 4. Para este incremento se tom6 como referencia el
(Promedio) aumento promedio de las unidades licenciadas para vivienda de interés social en

estratos 1 a 3 durante los diez afios de la medida (2009-2018)

Se estima un aumento del 24,4% en el nimero de viviendas licenciadas en
estratos superiores a 4. Para este incremento se tom6 como referencia el
aumento promedio de las unidades licenciadas para vivienda de interés social en
estratos 1 a 3 durante los siete primeros afios de la medida 2009-2015.

Se estima un aumento del 29% en el nUmero de viviendas licenciadas en estratos
superiores a 4. Para este incremento se tomé como referencia el aumento
promedio de las unidades licenciadas para vivienda de interés social en estratos
1 a 3 durante los cinco primeros afios de la medida 2009-2013.

Se estima un aumento del 34,5% en el nimero de viviendas licenciadas en
estratos superiores a 4. Para este incremento se tomé como referencia el
aumento promedio de las unidades licenciadas para vivienda de interés social en
estratos 1 a 3 durante los dos primeros afios de la medida 2009-2010.

Escenario 2

Escenario 3

Escenario 4

2.3.3.2. RESULTADOS

El costo tributario de la medida corresponde al total de impuestos de delineacion urbana que el distrito
dejaria de percibir debido al descuento otorgado en las unidades de vivienda social de estratos
mayores a 4 generadas durante los 10 afios del beneficio. Por su parte, los beneficios incluyen los
ingresos por el ICA de materiales y el ICA de venta generados por la construccién de estas viviendas,
y el impuesto predial. En este contexto, considerando el escenario de ocurrencia mas probable con la
implementacion de la medida, se proyecta el inicio de 9.006 viviendas sociales de estrato mayor o igual
a 4 en la préxima década. Estas unidades generarian un flujo de ingresos tributarios de $263.384
millones hasta el final de la medida, momento en el que dejara de aplicarse a las viviendas iniciadas
en el afio 10 (Ver Tabla 10)

~
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Tabla 10. Andlisis de costos y beneficios fiscales-Escenario promedio. Cifras en millones de

pesos corrientes
Unids. Unids. .COStO., - — Beneficio -
t Totales | Adicionales Delineacion Delineacion ICA ICA venta Predial Total
urbana urbana materiales completo
e 1,556 19,060 10,263 1,975 - - 12,238
2 | 8108 1,380 17,516 9,432 1,815 3,950 - 15,197
38 | 7515 1,279 16,722 9,004 1,733 3,630 1,577 15,944
4 | 7ot 1,360 18,315 9,862 1,898 3,465 3,098 18,323
5 | 8433 1,436 19,908 10,720 2,064 3,795 4,645 21,224
6 | 9119 1,553 22,173 11,939 2,299 4,128 6,397 24,763
7| 11610 1977 20,077 15,657 3,014 4,598 8,415 31,684
8 | 12978 2,209 33,478 18,027 3,469 6,029 10,721 38,246
9 | 12307 2,095 32,700 17,608 3,389 6,938 13,732 41,667
10 | 11,367 1,935 31,108 16,751 3,224 6,778 17,346 44,008
Total | 98,569 16,780 240,058 129,262 24,880 43,312 65,930 263,384

Fuente: Elaboracion propia

~

El descuento del 65% asegura que el Distrito no vea comprometido el recaudo, como ocurriria con un
beneficio mayor, y al mismo tiempo maximiza el incentivo para que la vivienda social se construya en
sitio, en lugar de ser compensada en dinero (Tabla 11).

Tabla 11. Andlisis de costos y beneficios fiscales-Calibracién de descuentos. Cifras en

millones de pesos corrientes

Costos Beneficio
Descuento | Tarifa [Tpefineacion | Delineacion ICA ICA | Predial S Balance
urbana urbana materiales venta | completo
0% 2,6% 369.321 24.883 43.318 65.947 134.148 -235.173
65% 0,91% 240.059 129.262 24.883 43.318 65.947 263.411 23.352
50% 1,30% 184.660 184.660 24.883 43.318 65.947 318.809 134.148
25% 1,95% 92.330 276.991 24.883 43.318 65.947 411.139 318.809

2.3.4. BENEFICIOS ADICIONALES

En términos de actividad econdémica, el volumen de iniciaciones de vivienda proyectado permitira la
generacion de 154.753 empleos directos y 213.895 empleos indirectos, asi como una inversion de
$25,6 billones y una demanda de insumos por $12,8 billones. Ademas, la construccion de vivienda
social impulsa la creacion de parques y zonas verdes, contribuyendo a la reduccién de la
contaminacion del aire. Asimismo, al ubicarse en zonas centrales de la ciudad, ayuda a disminuir la
segregacion socioecondmica, ya que amplia la oferta de vivienda para los hogares de menores
ingresos, estabiliza los precios y reduce el costo de vida. (Molloy, Nathanson, & Paciorek, 2022).
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5. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el Ordenamiento Juridico Colombiano, este proyecto se sustenta juridicamente en la
siguiente normatividad:

5.1 De orden internacional:
e Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico: Con este proyecto de acuerdo se busca dinamizar
la economia, proteger actividades comerciales y productivas, y promover la generacién de nuevos
empleos.

- 8.3: Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades productivas, creaciéon
de puestos de trabajo decentes y fomento de Mipymes.

ODS 10: Reduccion de las Desigualdades:

- 10.2: Potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas.

- 10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados.

- 10.4: Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles:

- 11.3: De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacién y la gestion participativa, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos
en todos los paises.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas:

- 16.6: "Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”
- 16.7: "Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades."

e Habitat Ill (Nueva Agenda Urbana ONU): Se fomenta la renovacion urbana y la densificacion
sostenible como medio para combatir la expansion urbana descontrolada y promover la
inclusién social.

El proyecto de acuerdo encuentra armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos en
el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Objetivos que se materializan en la dinamizacion
del sector de la construccion y la formalizacion del mercado de arrendamiento.

De igual forma, responde a los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana de ONU-H&bitat, en lo relativo
a la implementacion de proyectos de renovacion urbana sostenible, con mecanismos que eviten
fendmenos como la gentrificacion, garantizando el derecho de los moradores a permanecer en su
territorio.
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5.2 Del orden Constitucional:

Desde la Constitucion Politica de Colombia, el Proyecto de Acuerdo encuentra respaldo en los
siguientes articulos:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 51: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
gue otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinara un porcentaje de estos
tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion. (...)

Articulo 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlar& cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacién”

Articulo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
gue las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistemay el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
gue regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

5.3 Del orden legal:

En el ordenamiento juridico nacional, la propuesta encuentra soporte en la regulaciéon del ordenamiento
territorial y faculta a las entidades territoriales para implementar instrumentos de gestién del suelo y
programas de renovacion urbana, incluyendo incentivos que faciliten su viabilidad. Ademas, habilita a
los entes territoriales para crear exenciones y descuentos en tributos locales, siempre que se preserve
el equilibrio fiscal. Igualmente, se establecen lineamientos para fomentar esquemas de arrendamiento
especializado y vivienda en alquiler, lo que fortalece la pertinencia juridica del incentivo propuesto en
el proyecto de acuerdo actual

e LEY 788 DE 2002. "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial; y se dictan otras disposiciones." Establece que las entidades territoriales pueden
disminuir las sanciones y simplificar procedimientos tributarios.

ARTICULO 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion,
discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos,
y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

e LEY 1386 DE 2010. "Por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 1o0. PROHIBICION DE ENTREGAR A TERCEROS LA ADMINISTRACION DE
TRIBUTOS, No se podra celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o
sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion, fiscalizacién, liquidacion,
cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos
administrados. La recepcién de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas pagos
originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las entidades autorizadas en los
términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de medios de pago no
bancarizados.
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Las entidades territoriales que a la fecha de expedicidén de esta ley hayan suscrito algin contrato en
estas materias, deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si se
presenta algun vicio que impligue nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para
dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la vigilancia del
orden juridico. Igualmente deberan poner en conocimiento de las autoridades competentes y a los
organismos de control cualquier irregularidad que en la suscripcion de los mismos 0 en su ejecucion
se hubiese causado y en ningin caso podra ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha de expedicion de esta ley, deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica deberan de oficio revisar
los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.

e LEY 388 DE 1997: “Por la cual se madifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”. Ley de desarrollo territorial

ARTICULO 1.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de
Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi
como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

e LEY 2079 DE 2021: Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Vivienda y
Habitat

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto reconocer la politica publica de habitat
y vivienda como una politica de Estado que disefie y adopte normas destinadas a complementar el
marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais,
con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos los
colombianos.
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La politica publica de habitat y vivienda, a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, disefiara
los instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se consideren necesarios para
la asesoria e implementacion de programas y proyectos habitacionales que contemplen de manera
integral la produccion de vivienda en las modalidades de adquisicion, de vivienda, construccion de
vivienda de interés social y prioritaria, mejoramiento de vivienda y entornos rurales dignos, orientados
a la generacion de la oferta requerida para satisfacer los requerimientos del pais.

5.4 Del orden Distrital

e Acuerdo 927 de 2024 - Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura"

12.4. Programa 19. Desarrollo empresarial, productividad y empleo. El programa parte de la
necesidad que tiene Bogota de posicionarse como un destino atractivo para la inversion extranjera, la
creacion y potencializaciébn de empresas innovadoras, la realizacion de grandes eventos, realizar
aprovechamiento econdmico racional del espacio publico y la atraccién de turistas. Para ello, este
programa fortalecera el tejido empresarial de Bogota mediante estrategias que promuevan mejoras en
la productividad de las empresas a través de la innovacién, la participacion en mercados
internacionales y el posicionamiento de la ciudad como destino de inversion extranjera directa y
epicentro de eventos de ciudad con alcance internacional.

Adicionalmente, se desarrollaran acciones mediante las cuales emprendimientos de la economia
social, las micro, pequefias, medianas y grandes empresas podran recibir asistencia técnica y
financiera para su fortalecimiento, con el fin de que se potencialicen sectores econémicos en los que
viene creciendo la ciudad. Tal es el caso de los servicios, el comercio y las industrias, agro, culturales
y creativas, el deporte y el turismo.

CAPITULO V - OBJETIVO ESTRATEGICO “BOGOTA CONFIA EN SU GOBIERNO”

Articulo 16. Programas del Objetivo Estratégico “Bogota Confia en su Gobierno”. Adoptense los
siguientes programas del objetivo “Bogota confia en su Gobierno”:

16.2. Programa 33. Fortalecimiento institucional para un Gobierno confiable. Con Ia
implementacion de este programa se dotara a las entidades distritales de conocimientos, habilidades
y actitudes para asegurar valor publico, de tal manera que se sintonicen las instituciones del Distrito
Capital con las necesidades de las personas y hogares, al igual que con las de barrios y veredas de
Bogota. Ademas, que entreguen resultados, y cumplan de esta manera con los compromisos
adquiridos ante la ciudadania. Para ello, Bogota identificara el conjunto de capacidades institucionales
clave para ejecutar las politicas de gestién y desempefio. Se analizardn cualitativamente las brechas
entre las capacidades institucionales existentes y las requeridas para atender los retos de ciudad,
ademas de ajustar el indice de Gestion Publica Distrital, con el fin de medir la relacion entre gestion
publica y generacion de valor pablico, de tal manera que se tengan cifras sobre capacidades de cada
entidad para producir resultados. (...)
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Articulo 164. Incentivos para la provision de vivienda formal vy la reactivacion econdmica. La
administracion distrital deberd generar incentivos tributarios, urbanisticos y/o de construccion
sostenible para favorecer la generacién de vivienda, la sostenibilidad de las intervenciones que se
realicen en el espacio publico, los equipamientos, y la mejora; reemplazo o dotacion de redes nuevas
de servicios publicos en todos los tratamientos urbanisticos y, en general, para promover la
reactivacion econémica del Distrito.

Paragrafo. Las reglamentaciones que se expidan para reactivar e incentivar la construccion deberan
cumplir con los principios de claridad, equilibrio y proporcionalidad en la imposicion de las cargas,
facilidad y sencillez para su tramite, compromiso de las autoridades para agilizar las gestiones a su
cargo, y en todo caso deberan estar orientadas a generar estimulos e incentivos tales como los
tributarios, urbanisticos y/o de construccion sostenible.

Articulo 166. Proyectos de arrendamiento especializado. Se entiende por proyectos de
arrendamiento especializado, aquellas edificaciones con destino habitacional construidas y destinadas
exclusivamente al arrendamiento, las cuales son operadas por personas juridicas especializadas en
dicha actividad. Los inmuebles que hagan parte de proyectos de arrendamiento especializado, podran
estar o no sometidos al régimen de propiedad horizontal.

Paragrafo. La Administracién Distrital podra generar incentivos urbanisticos y/o de construccion
sostenible para promover los proyectos de los que trata este articulo, implementando en todo caso,
programas y estrategias orientadas a facilitar el acceso a financiamiento tanto a desarrolladores como
a propietarios de este tipo de edificaciones.

Articulo 230. Comisidon de expertos para el estudio de incentivos tributarios. La Secretaria
Distrital de Hacienda durante el afio 2025 revisara los tributos vigentes en el Distrito Capital, con el fin
de presentar ante el Concejo Distrital una propuesta que optimice el recaudo de los ingresos de la
ciudad con criterios de progresividad y competitividad, mejorando el servicio a los contribuyentes y
garantizando el adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En esta revision, se contemplardn aqguellos incentivos que favorezcan la generacion de empleo, el
crecimiento econémico de la ciudad, asi como, la formalizacion y la inclusion financiera.

El Gobierno Distrital, a través de la Secretaria de Hacienda, podra conformar una comision de expertos
ad honorem que presente propuestas y escenarios para fortalecer el estudio que se realice, para lo
cual reglamentara su funcionamiento. (subrayado fuera del texto)

e Decreto Distrital 807 de 1993 “Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion
de los tributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Decreto Distrital 352 de 2002. “Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva
tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas
nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos
del orden distrital”

Articulo 1. Deber ciudadano y obligacién tributaria.

Es deber de la persona y del ciudadano contribuir a los gastos e inversiones de la Capital, dentro de
los conceptos de justicia y equidad.

Los contribuyentes deben cumplir con la obligacion tributaria que surge a favor del Distrito Capital de
Bogota, cuando en calidad de sujetos pasivos del impuesto, realizan el hecho generador del mismo.
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Articulo 4. Imposicion de tributos.

En tiempos de paz, solamente el congreso, las asambleas departamentales y los concejos municipales
podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley, establecer, reformar o
eliminar tributos, impuestos y sobretasas; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

Articulo 5. Administracion de los tributos.
Sin perjuicio de las normas especiales y lo dispuesto en el articulo 98 de este decreto, le corresponde
a la administracion tributaria distrital, la gestion, recaudacion, fiscalizacioén, determinacioén, discusion,
devolucién y cobro de los tributos distritales.

e Decreto 555 de 2021. “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.”

Articulo 301.Tratamiento de renovacién urbana. Orienta y regula la transformacién o recuperacion
de sectores de ciudad, con el fin de potenciar su ocupacién, o detener y revertir los procesos de
deterioro fisico y ambiental, promover el aprovechamiento intensivo de la infraestructura publica
existente, e impulsar la densificacion racional de areas para vivienda y otras actividades, promoviendo
su uso eficiente y sostenible.

Este tratamiento se concreta en el presente Plan mediante la modalidad de revitalizacién, la cual
promueve una mayor edificabilidad y la generacién de nuevos elementos arquitecténicos y naturales
de los bienes de propiedad privada, en sectores de ciudad en consideracion a las condiciones de
soporte urbanistico en términos de vias, servicios publicos y espacio publico y a las condiciones de
estratégicas de localizacion respecto del modelo de ocupacion del territorio.

La modalidad de revitalizacién busca promover la permanencia_de los moradores y unidades
productivas en los sectores objeto de renovacion urbana, previendo mecanismos e incentivos para
integrarlos a los proyectos y que mantengan o _mejoren sus condiciones originales de vivienda o
espacios productivos en el nuevo proyecto.

En esta modalidad se permite el desarrollo de uno o varios predios mediante la obtencion de las
respectivas licencias urbanisticas o través de Plan Parcial. (Subrayado fuera del texto)

El Subcapitulo 3 del Capitulo 5 del citado Decreto regula la proteccién a moradores y de actividades
productivas. En ese sentido, el articulo 377 sefiala que:

Articulo 377. Incentivo para la vinculacion de moradores y de actividades productivas en el
marco de instrumentos de planeacién. Son incentivos para la vinculacion de moradores y de
actividades productivas a proyectos de revitalizacion urbana en el marco de instrumentos de
planeacion:

1. Los proyectos de renovacion urbana que se desarrollen en suelo clasificado como estratos 1, 2y 3,
0 su equivalente, en los que se vincule como minimo el 70% de los moradores no estaran obligados a
cumplir con la obligacién de destinar suelo o construccion para vivienda de interés social, de acuerdo
con las condiciones definidas para el respectivo tratamiento urbanistico.
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2. Las viviendas de reemplazo que reciban los moradores conservaran el estrato socioeconémico que
tenian antes de la adopcion del plan parcial o proyecto, siempre y cuando correspondan a estratos 1,
2,3y4.

La Secretaria Distrital de Planeacion reglamentara este incentivo. Hasta tanto se dara aplicacion a las
disposiciones del Decreto Distrital 448 de 2014.

3. Con lafinalidad de promover y facilitar la vinculacion de propietarios originales al desarrollo acciones
y actuaciones de renovacion urbana, el impuesto predial de los predios que se aporten por estos a los
fideicomisos o patrimonios autbnomos constituidos para su ejecucién, tendra un limite de crecimiento
equivalente al 100% de la variacién del indice de precios al consumidor — IPC causado durante el afio
anterior al del aporte del suelo, a partir del afio siguiente al de la fecha de su aporte y por el término
méaximo de cinco (5) afos.

Paragrafo. Los incentivos a los que se refiere este articulo se otorgaran siempre y cuando i) los
propietarios concurran a la solicitud de la respectiva licencia urbanistica o ii) se certifique su vinculacion
al respectivo fideicomiso 0 mecanismo juridico definido para el desarrollo del proyecto o iii) cuando se
desarrolle a través de proyectos asociativos liderados por la Secretaria Distrital del Habitat.

e Decreto Distrital 352 de 2002. Por medio del cual se reglamenta la proteccion a moradores y
actividades productivas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar las disposiciones asociadas a la
proteccion a moradores y actividades productivas, conforme a lo definido en el Decreto Distrital 555 de
2021, en el marco de la Politica de Revitalizacién Urbana y Proteccion a Moradores y Actividades
Productivas, con relacion a los procedimientos, roles y responsabilidades para su cumplimiento;
mecanismos de participacion de la administracion distrital; condiciones para el ejercicio del derecho
preferencial y areas para la aplicacion obligatoria de las disposiciones de protecciéon a moradores y
actividades productivas; asi como las condiciones para la adquisicién de inmuebles por enajenacion
voluntaria y expropiacion.

6. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones que facultan al Concejo de Bogota para desarrollar su funcién
normativa, se encuentra que esta Corporacion cuenta con la competencia para debatir, estudiar y
aprobar normas sobre la materia que trata este Proyecto de Acuerdo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Orgénico de Bogot4, que establece de manera especifica las
atribuciones del Concejo Distrital:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)
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12. Promovery estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda; fijar los
procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre uso del
suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que
le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda.

(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
En el mismo sentido, el Acuerdo 741 de 2019 - Reglamento Interno Concejo de Bogota D.C., establece:

ARTICULO 1.- NATURALEZA. El Concejo de Bogota, D.C., es una Corporacién Politico -
Administrativa de Eleccién Populary ejerce sus atribuciones como Suprema Autoridad del Distrito
Capital, de conformidad con la Constitucién y la ley.

(..

ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES. EIl Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones, funciones
y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto
Orgéanico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las Asambleas
Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En ausencia de las normas
anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios.

Teniendo en cuenta las normas antes sefialadas se encuentra que el Concejo es competente para el
estudio, debate y votacion de este proyecto de Acuerdo

7. IMPACTO FISCAL

En observancia de la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones", especificamente
lo dispuesto en su articulo 7° que establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trAmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo".

Se concluye que esta propuesta normativa no genera un impacto fiscal adicional, considerando que
esta iniciativa no modifica lo establecido en el Plan Operativo Anual de Inversiones, el presupuesto
asignado, y se encuentra enmarcado en las disposiciones distritales vigentes, entre estas el Plan
Distrital de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial. Por lo anterior, la ejecucion de esta iniciativa
no requiere recursos adicionales a los ya aprobados.
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En tal sentido, se solicita el pronunciamiento técnico de la Secretaria Distrital de Hacienda durante el
trdmite legislativo de esta propuesta, a fin de obtener la evaluacién del impacto econémico
correspondiente y el concepto de factibilidad fiscal pertinente, asi como el informe y estudio realizado
por la Comision de Expertos Tributarios conformada en virtud del articulo 230 del Acuerdo 927 de 2024
“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, considerando que esta materia se encuentra
dentro del ambito de competencias del Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Adicional a esto, segun la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta
gue el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Al respecto, “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

Cordialmente,

SANDRA FORERO RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 971 DE 2025

PRIMER DEBATE

ARTICULADO PROPUESTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
INCENTIVOS PARA ATRAER LA INVERSIQN, GENERACION DE EMPLEO Y DESARROLLO
URBANO EQUITATIVO EN BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica
de Colombia y el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: Formular lineamientos para la implementacion de incentivos tributarios orientados
a atraer inversion, dinamizar el crecimiento econémico y promover la generacion de empleo.

Articulo 2. Incentivos tributarios para la renovacion urbana: Los propietarios que aporten sus
inmuebles para el desarrollo de proyectos de vivienda en areas localizadas en el tratamiento de
Renovacién Urbana o para Proyectos de Renovacién Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS)
establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021, desde la publicacion del presente acuerdo y hasta el
31 de diciembre de 2030, podran acceder a una exencion en el impuesto predial unificado respecto de
las unidades de vivienda resultantes que les sean reconocidas como contraprestacion por los
inmuebles aportados. También podran ser beneficiarios de la presente exencién el cényuge o
herederos del aportante en ausencia de éste.

Los proyectos de vivienda en tratamiento de Renovacién Urbana o Proyectos de Renovacion Urbana
para la Movilidad Sostenible (PRUMS) a que hace referencia el inciso anterior deberan estar
certificados en construccion sostenible de acuerdo con consagrado en las disposiciones de la politica
de ecourbanismo y construccion sostenible, y debera ser acreditada por el desarrollador del proyecto.

El porcentaje de la exencién en el impuesto predial unificado de la que trata el inciso primero sera el
siguiente:

Afio
1-5 6 7 8 9 10
Predial 100% | 80% | 60% | 40% | 20% | 10%

Esta exencién solo podra ser aplicada en el impuesto de los contribuyentes, a partir del afio gravable
siguiente a la existencia juridica de los inmuebles reconocidos como contraprestacion por los aportados
para el desarrollo del nuevo proyecto de vivienda, y el cumplimiento de la certificacién de construccion
sostenible
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Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo se entendera que el predio ha sido aportado a
un proyecto de vivienda en areas localizadas en el tratamiento de Renovacion Urbana o
Proyectos de Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS) localizados en el
tratamiento de renovacién urbana o0 en su tratamiento original, siempre que se haya
perfeccionado la transferencia de dominio a favor del desarrollador del respectivo proyecto o
del vehiculo fiduciario destinado para tal fin.

Paragrafo 2. El Gobierno Distrital reglamentara los demas requisitos formales que se deben
acreditar para acceder a esta exencion.

Paragrafo 3. Esta exencion tendra una vigencia de diez (10) afios, a partir del afio gravable
siguiente a la existencia juridica del nuevo inmueble.

Articulo 3. Exencion en el impuesto predial en proyectos de arrendamiento especializado. Los
contribuyentes que, a partir de la publicacion del presente acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2030,
obtengan licencia de construccién debidamente ejecutoriada en la modalidad de obra nueva para uso
residencial, cuya destinacion sea el desarrollo y operacion de proyectos de arrendamiento
especializado -en los términos del articulo 166 del Acuerdo Distrital 927 de 2024- tendran una exencion
en el impuesto predial siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser titular de una licencia de construccidn de uso residencial, con posterioridad a la expedicion
del presente acuerdo.

2. Elinmueble de uso residencial con destino al arrendamiento especializado debera contar con un
minimo de cincuenta (50) unidades, lo cual se verificara conforme las unidades de vivienda
aprobadas en la respectiva licencia de construccion.

3. La titularidad del derecho de dominio del inmueble debera estar en cabeza de un Unico
propietario.

4. El inmueble deberéa destinarse al arrendamiento de las unidades construidas.

5. El operador debera contar con la matricula de arrendadores de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 820 de 2003 en concordancia con la Resolucion 927 de 2021, expedida por la Secretaria
Distrital de Habitat.

6. El propietario del inmueble deberéa contar con certificacién de construccion sostenible de acuerdo
con lo consagrado en las disposiciones de la politica de ecourbanismo y construccion sostenible

7. El propietario debera presentar y pagar la declaracion del impuesto predial unificado en los
plazos sefialados por la Administracién Distrital.

El porcentaje de la exencidn en el impuesto predial unificado sera el siguiente:

Exencidn
Arfio 1-5 |6 7 8 9 10
Predial 90% 70% | 50% | 30% | 20% | 10%

~
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La exencidn en el impuesto predial unificado iniciara en el afio gravable siguiente a la generacién
de la obligacion tributaria por concepto de impuesto predial de la edificacion y una vez se acredite
por parte del propietario la certificacion de construccién sostenible de que trata el numeral 6 del
presente articulo.

Paragrafo. La Administracion Distrital reglamentara el procedimiento que deben seguir los
interesados en la exencién contemplada en este articulo

Articulo 4. Modifiquese el literal a) del articulo 9 del Acuerdo Distrital 352 de 2008 y adiciénese dos
paragrafos al mismo articulo, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 9. Exenciones. Estaran exentas del pago del impuesto de delineacién urbana
hasta el afio 2019, las siguientes obras:

a) En la modalidad de obra nueva, las obras correspondientes a los programas y soluciones de
vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP) con sus correspondientes
areas comunes construidas en los estratos 1, 2y 3.

(...)

Paragrafo 1. Las unidades VIS de estratos 4, 5y 6 podran acceder a una exencion del 65%
del impuesto a cargo de delineacién urbana, siempre que se acredite cualquiera de las
certificaciones de construccion sostenible consagradas en las disposiciones de la politica de
ecourbanismo y construccion sostenible.

Paragrafo 2. Las viviendas deberan contar con el area minima de 36 m2 de area construida de
conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente y las
normas que lo reglamenten. En el caso de los proyectos inmaobiliarios de vivienda que cuenten
con licencias urbanisticas expedidas bajo normas anteriores al Decreto Distrital 555 de 2021,
se aplicara el régimen de transicién contemplado en el articulo 594 del mismo decreto.

Articulo 6. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO No 972 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA EL
EQUILIBRIO ENTRE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA MANIFESTACION PUBLICA Y
PACIFICA, Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS USUARIOS DEL SITP DE
BOGOTA Y LA ESTABILIZACION DEL ORDEN PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

Este Proyecto de Acuerdo tiene por objeto compilar, mediante principios y lineamientos, las normas vigentes
y la jurisprudencia pertinente, sobre el equilibrio que debe existir entre el ejercicio del derecho fundamental
a la manifestacion publica y pacifica, y el orden publico y el ejercicio de los derechos fundamentales de los
demas ciudadanos, los cuales se materializan con la adecuada prestacion del servicio publico esencial del
Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) de Bogota.

2. SUSTENTO JURIDICO

1.1 NORMAS NACIONALES

1.1.1. Constitucion Politica:

e Articulo 1:

Establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada y participativa, fundada en el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, y en
la prevalencia del interés general. Este precepto fundamenta la obligacion estatal de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos y libertades ciudadanas, entre ellos, la vida, la libre circulacién, la salud, la

educacion, el trabajo y la manifestacion publica y pacifica.

e Articulo 2:
Dispone que los fines esenciales del Estado son servir a la comunidad, promover la prosperidad general,

garantizar la efectividad de los derechos, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

~
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También establece que las autoridades estan instituidas para proteger a las personas en su vida, derechos y
libertades.

e Articulo 11:
El derecho a la vida es inviolable.

e Articulo 13:
Reconoce el derecho fundamental a la igualdad y ordena al Estado adoptar medidas a favor de los grupos
discriminados o en situacion de debilidad manifiesta. Este principio exige que las actuaciones de las
autoridades durante las manifestaciones pacificas integren un enfoque diferencial y de derechos humanos,
garantizando la proteccion especial de personas y colectivos vulnerables.

e Articulo 20:
Garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, asi como el derecho
a informar y recibir informacion veraz e imparcial. Este articulo ampara la libertad de expresion, la libertad
de prensa y la participacion informada durante las manifestaciones pacificas, mediante la proteccion de las
autoridades estatales.

e Articulo 24:
Establece el derecho que tiene todo colombiano a circular libremente por el territorio nacional, con las
limitaciones que disponga la ley.

e Articulo 25:
Dispone que el trabajo es un derecho y una obligacion social, y goza de la especial proteccion del Estado.

e Articulo 37:
Reconoce el derecho de los ciudadanos a reunirse y manifestarse publica y pacificamente, y so6lo la ley podra
establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

e Articulo 49:
Establece que la atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, y
se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

e Articulo 67:
Reconoce que la educacion es un derecho y un servicio publico que tiene una funcion social.

e Articulo 93:
Dispone que los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso que reconocen derechos
humanos y que prohiben su limitacion en estados de excepcidn prevalecen en el orden interno. Este articulo
da origen al bloque de constitucionalidad, por medio del cual los principios y normas internacionales sobre
derechos humanos adquieren rango constitucional y aplicacion directa en Colombia. De acuerdo con este
mandato, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano, hacen parte del bloque de
constitucionalidad y, por tanto, tienen fuerza vinculante para todas las autoridades publicas.
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o Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Mediante los articulo 19 y 20 que reconocen el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la libertad

de reunion y asociacion respectivamente, la protesta pacifica adquiere proteccion y reconocimiento como un
derecho humano.

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos
Ratificado mediante la Ley 74 de 1968, contiene en sus articulos 19 y 21 los derechos a la libertad de
expresion y de reunion pacifica, e incluye que las restricciones a este ultimo deben estar previstas en la ley y

ser necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas.

o Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica
Ratificada mediante la Ley 16 de 1972, establece en sus articulos 13, 15 y 16 los derechos a la libertad de
expresion, reunion y libertad de asociacion, y este ultimo también dispone que las limitaciones al derecho de

reunion deben estar previstas en la ley y atender a razones democraticas, de interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publico, o para proteger la salud, la moral publica, o los derechos o libertades de
los demas.

e Articulo 218:
Establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas. Este articulo establece el
marco constitucional para la actuacion policial dentro de los limites del respeto a los derechos humanos.

e Articulo 315:
El numeral 2 sefala que el alcalde debe conservar el orden publico conforme a la ley y que es la primera
autoridad de policia del municipio y, por lo tanto, la Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde. Por su parte, el numeral 3 dispone que el alcalde tiene como atribucion
asegurar la prestacion de los servicios a su cargo.

e Articulo 365:
Establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social de Estado, y que aquel tiene el deber
de asegurar su prestacion eficiente a todos sus habitantes. También dispone que los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley.

1.1.2. Leyes

o Ley 105 de 1992 — Disposiciones basicas sobre el transporte
El articulo 3° establece que el transporte plblico estd encaminado a garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios. También dispone que la operacion del transporte
publico es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

e Decreto Ley 1421 de 1993 — Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de

Santafé de Bogota

El articulo 35 de esta norma dispone que el alcalde mayor es la primera autoridad de policia en la ciudad vy,
por lo tanto, dictard, de conformidad con la ley y el Codigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira
las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas.
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e Ley 336 de 1996 — Estatuto General de Transporte
El articulo 4° dispone que el transporte gozara de especial proteccion estatal y como servicio publico
continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado. Por su parte, el articulo 5° establece que la
operacion de las empresas de transporte publico constituye un servicio publico esencial que implica la
prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, respecto a la garantia de la prestacion del
servicio y a la proteccion de los usuarios. Ademas, el articulo 56 dispone que el modo de transporte terrestre
automotor es un servicio publico esencial.

o Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal
El Titulo XII del Codigo Penal (Delitos contra la seguridad publica) tipifica dos delitos relevantes: el articulo
353 sanciona la perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial cuando, por cualquier
medio ilicito, se imposibilite la circulacion o se dafie nave, aeronave o vehiculo destinados a dicho servicio;
y el articulo 353A castiga la obstruccion de vias publicas que afecten el orden publico cuando, por medios
ilicitos, se incite, dirija, constrifia o proporcione medios para obstaculizar vias o infraestructura de transporte,
atentando contra la vida, la salud publica, la seguridad alimentaria, el ambiente o el derecho al trabajo. Estos
tipos protegen la seguridad publica y excluyen las manifestaciones publicas y pacificas.

e Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

El articulo 1° dispone que esta norma tiene por objeto establecer las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, mediante la regulacion del ejercicio del poder, la funcion y la actividad
de Policia, con caracter preventivo y en concordancia con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico
vigente. Asimismo, el articulo 2° fija los objetivos especificos del codigo, entre los que se destacan la
promocion de comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, el respeto por la
dignidad humana y el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos, asi como la definicion de
competencias, medidas y procedimientos de Policia. De esta manera, la Ley 1801 de 2016 constituye el
marco juridico que orienta la actuacion de las autoridades para garantizar la convivencia pacifica, el uso
adecuado del espacio publico y la proteccion de los derechos, entre ellos la libre circulacion, la salud, la
educacion y el trabajo, incluso durante el desarrollo de manifestaciones publicas y pacificas.

Por su parte, el articulo 22 establece que la utilizacion de la fuerza legitima corresponde de manera exclusiva,
en el marco de este norma, a los miembros uniformados de la Policia Nacional, salvo en aquellos casos en
los que de manera excepcional se requiera la asistencia militar. I[gualmente, el articulo 166 dispone que el
uso de la fuerza es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal
uniformado de la Policia Nacional, como tltimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las
personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la
amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica, de conformidad con la ley.
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Adicionalmente, el articulo 146 establece los comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas
de transporte publico masivo, colectivo e individual de pasajeros, estableciendo dentro de ellos la prohibicion
de obstaculizar o impedir la movilidad o el flujo de usuarios en dichos sistemas. Esta disposicion reconoce
el caracter esencial del servicio publico de transporte y la obligacion de las autoridades de prevenir, controlar
y sancionar las conductas que impidan su adecuado funcionamiento. En ese sentido, la norma refuerza el
deber estatal de garantizar que las manifestaciones se desarrollen sin anular el acceso al servicio de transporte
publico y la movilidad de la ciudadania, asegurando la continuidad del servicio y la proteccion de los
derechos fundamentales de los usuarios. De este modo, La Ley 1801 complementa el marco normativo que
impone a las entidades territoriales y de policia la responsabilidad de salvaguardar la prestacion de los
servicios publicos esenciales durante manifestaciones pacificas y alteraciones al orden publico.

1.1.3. Decretos del orden nacional

e Decreto Nacional 003 de 2021 — Estatuto de Reaccion, Uso y Verificacion de la Fuerza y
Proteccion del Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana

Establece en su articulo 2° la primacia del didlogo y la mediacion como principios rectores de la actuacion
de las autoridades administrativas y de policia en el marco de las manifestaciones publicas. En virtud de esta
disposicion, todas las autoridades del orden nacional y territorial estan en la obligacion de privilegiar el
didlogo como mecanismo permanente de gestion, incluso cuando los medios pacificos de intervencion se
consideren agotados y se proceda al uso de la fuerza. Este enfoque busca garantizar que la gestion
institucional de las protestas se oriente a la prevencion del conflicto, la proteccion de los derechos humanos
y la preservacion de la convivencia ciudadana, fortaleciendo la confianza entre la ciudadania y las
instituciones y asegurando condiciones de respeto y seguridad para todas las personas, participantes o no, en
las movilizaciones.

Por su parte, el articulo 3° define los principios que deben regir la actuacion de las autoridades de policia
durante las manifestaciones publicas, entre los cuales se destacan el respeto y garantia de derechos, la
dignidad humana, la legalidad, la necesidad, la proporcionalidad, la prevencion, la diferenciacion y la no
estigmatizacion. En especial, se dispone que el uso de la fuerza debe ser excepcional, diferenciado y dirigido
exclusivamente a contener actos de violencia que pongan en riesgo los derechos fundamentales o el orden
publico, priorizando siempre la proteccion de la vida y la integridad de las personas. En este marco, el Decreto
003 de 2021 refuerza el deber de las autoridades de promover un manejo preventivo y proporcional de las
manifestaciones, que asegure simultineamente el ejercicio del derecho a la protesta pacifica y la continuidad
de los servicios publicos esenciales, como el transporte publico, en armonia con los principios de
convivencia, legalidad y respeto por la dignidad humana.

1.1.4. Resoluciones del orden nacional

e Resolucion 2903 de 2017 de la Policia Nacional — Por la cual se expide el Reglamento para el
uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por
la Policia Nacional

~
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Esta norma tiene como proposito determinar los criterios y las normas que orientan el uso de la fuerza y el
empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por parte de la Policia Nacional. Vale
resaltar que esta resolucion aplica a todo el personal uniformado de la Policia Nacional, como titular del uso
de la fuerza en materia de convivencia y seguridad. Adicionalmente, establece que el uso de armas,
municiones, elementos y dispositivos menos letales, se dard tinica y exclusivamente en los siguientes eventos:
(1) cuando: (a) exista un riesgo razonable e inminente para la integridad fisica del policia o de terceras
personas, o (b) genere amenaza para la convivencia, en espacial al componente de seguridad; y (ii) bajo
estricta observancia de los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad y racionalidad, procurando
advertir a los infractores sobre la intencion de emplear dichos elementos, a menos que esa advertencia
implique poner en peligro la vida e integridad del policia o de terceras personas.

e Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del Interior — Por la cual se adopta el “Protocolo para
la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion,
libre circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion,
inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”

Esta norma busca orientar la actuacion de las entidades del Estado en el reconocimiento de la protesta pacifica
como un ejercicio legitimo de derechos fundamentales, tales como la reunion, la manifestacion publica y
pacifica, la libertad de expresion, de conciencia, de asociacion, de oposicion y de participacion, incluyendo
la proteccion de quienes no participan en las movilizaciones. El protocolo establece directrices de articulacion
institucional para garantizar que las manifestaciones se desarrollen en condiciones de respeto, seguridad y
convivencia, promoviendo la prevencion de conflictos y la mediacion como herramientas principales de
gestion democratica del espacio publico.

Por su parte, el articulo 2° precisa que el protocolo no modifica normas de rango superior ni constituye una
nueva regulacion, sino que compila y armoniza las disposiciones vigentes y la jurisprudencia aplicable,
respetando el marco de competencias y autonomia de las entidades del orden nacional y territorial. Asi, la
resolucion consolida un marco metodoldgico para la actuacion coordinada del Estado frente a la protesta
pacifica, asegurando la proteccion integral de los derechos ciudadanos y la continuidad de los servicios
publicos esenciales, como el transporte, en armonia con los principios de convivencia, legalidad y respeto
por la dignidad humana.

e Resolucion 02271 de 2022 de la Policia Nacional — Por la cual se define la estructura organica
de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia, se determinan las funciones de sus dependencias
internas y se dictan otras disposiciones

Esta norma establece la estructura de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia, en la cual se incluye a la
Unidad Nacional de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO), encargada de la mediacion, gestion y
acompafiamiento en el desarrollo de las manifestaciones publicas y sociales. En su articulo 38, ordena a la
Jefatura Nacional del Servicio de Policia reglamentar la UNDMO.
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e Resolucion 1091 de 2023 de la Policia Nacional — Por la cual se expide el Manual para la
Atencion a la Reunion y Manifestacion Publica y Pacifica y Control de Disturbios, de la Policia
Nacional de Colombia

Esta norma expide el “Manual para la Atencidon a la Reunion y Manifestacion Publica y Pacifica y Control
de Disturbios”, y reglamenta la actuacion de la UNDMO. Asi, la resolucion regula la intervencion policial
con el fin de proteger el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion publica y pacifica, y establece los
lineamientos de actuacion ante hechos violentos, infracciones flagrantes a la ley o situaciones que representen
un peligro inminente para la vida e integridad de los manifestantes, del personal policial o de terceros. Esta
norma consolida el papel de la UNDMO como una unidad especializada en la gestion preventiva del
conflicto, priorizando el dialogo y la mediacion como ejes centrales de la respuesta institucional.

Asimismo, la resolucion reafirma que toda intervencion policial debe desarrollarse dentro del marco de la
Constitucion Politica, los estandares internacionales de derechos humanos y la normatividad vigente,
garantizando la proporcionalidad, legalidad y respeto por la dignidad humana. Con ello, la Policia Nacional
busca fortalecer su enfoque de actuacion basado en el didlogo y la contencion pacifica, asegurando la
preservacion del orden publico, la convivencia y la continuidad de la prestacion de los servicios publicos
esenciales, como el transporte, durante el desarrollo de manifestaciones sociales.

1.2 NORMAS DISTRITALES

e Acuerdo 927 de 2024 - Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 (PDD 2024-2027) establece en su articulo 8° el Programa 1.
Dialogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la recuperacion de la confianza del Objetivo
Estratégico “Bogotéd avanza en seguridad”. Concretamente, este programa se enfoca en el fomento de una
cultura ciudadana que recupere la confianza, trabajando en el fortalecimiento del didlogo para la resolucion
pacifica de conflictos. Resalta de manera prioritaria los esfuerzos institucionales en identificar
conflictividades e interviniendo factores de riesgo, reconociendo el derecho fundamental de la ciudadania a
la protesta social y asegurando la garantia de los derechos y del bienestar integral de la poblacion.

Asi, desde la gobernanza se propone una estrategia que desarrolle: (i) acciones de cultura del didlogo bajo el
principio de corresponsabilidad; (ii) actividades que transformen situaciones de alto riesgo de conflictividad
en el espacio publico, garantizando la armonia de derechos; y (iii) mesas de didlogo y/o pactos que aseguren
un gobierno abierto a la ciudadania. Estas herramientas se deben materializar mediante la generacion de
condiciones que fortalezcan la apropiacion de la ciudad y de lo ptblico, la proteccion del interés comun y el

aumento de la confianza ciudadana en los entornos publicos y privados, incluyendo los lugares de culto.

~
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Ademas, la puesta en funcionamiento de este programa profundizara la ejecucion de acciones de prevencion
y materializacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y se requerira la
implementacion de un comando de inspectores territoriales que atenderan prioritariamente las necesidades
mas urgentes de la ciudad, con cumplimiento de las garantias constitucionales y demas disposiciones
derivadas.

Adicionalmente, en el articulo 8 del PDD 2024-2027 se incluye el Programa 6. Movilidad segura e inclusiva,
en el cual se dispone que la Administracion Distrital implementara un plan interinstitucional de seguridad
integral para el SITP que, en articulacion regional, distrital y local con la MEBOG, priorizara la prevencion,
disuasion y respuesta oportuna frente a delitos, violencias y conflictos de convivencia en portales, estaciones
y vehiculos, Para ello fortalecera el Centro de Gestion de Transito con sistemas inteligentes de monitoreo,
interoperara la red de video del Sistema con el C4, desplegara el programa “TransMilenio Zona Segura” con
enfoque poblacional, diferencial y de género, y desarrollara operativos de control y acompafiamiento policial
apoyados en tecnologia. De manera complementaria, adoptard medidas para reducir la evasion mediante
herramientas de seguimiento, acciones pedagogicas y la intervencion coordinada de las entidades
competentes respecto de la venta informal al interior del Sistema; garantizara sefializacion clara y accesible
(incluida senalizacion universal) para favorecer la comunicacion y el uso seguro e incluyente de la
infraestructura; y promovera campafias de cultura ciudadana orientadas a comportamientos de cuidado y
respeto entre usuarios y personal operativo, con el fin de disminuir los factores de riesgo que afectan la
seguridad y la convivencia en el transporte publico

e Decreto Distrital 053 de 2023 — Por medio del cual se establece y adopta el «Protocolo Distrital
para la garantia y proteccion de los derechos a la reunién, manifestacion piblica y la protesta
social pacifica» y se deroga el Decreto Distrital 563 de 2015

Esta norma en su articulo 1° establece y adopta el “Protocolo Distrital para la garantia y proteccion de los
derechos a la reunion, manifestacion publica y la protesta social pacifica”, en el marco del reconocimiento,
proteccion y garantia del ejercicio del derecho a la reunion y manifestacion publica y pacifica, asi como sus
derechos involucrados. Esto con el fin de superar toda forma de estigmatizacion y contribuir al
mantenimiento de la convivencia ciudadana.

En su articulo 2°, fija los principios que deben regir dicha actuacion, entre los que se encuentran los de
absoluta necesidad en el uso de la fuerza, coordinacion, didlogo, diferenciacion, finalidad legitima en el uso
de la fuerza, focalizacion, igualdad y no discriminacion, dignidad humana, legalidad, no estigmatizacion,
precaucion, prevencion, proporcionalidad en el uso de la fuerza, reconocimiento, garantia y proteccion de
defensores de derechos humanos y comisiones de verificacion, responsabilidad y supremacia del poder civil.
Estos principios orientan el comportamiento de las autoridades administrativas y de policia, asegurando que
cualquier intervencion estatal durante las manifestaciones se realice con sujecion a la Constitucion, al respeto
por los derechos fundamentales y a la obligacion de proteger tanto a quienes ejercen la protesta como a
quienes no participan en ella.
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De igual forma, el articulo 3° incorpora los enfoques de respeto y garantia de derechos, preventivo,
diferencial, de género, territorial y de respeto, los cuales buscan orientar las acciones estatales desde una
perspectiva incluyente y de derechos humanos, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de los
territorios, los grupos poblacionales y las condiciones de vulnerabilidad. Estos enfoques refuerzan la
obligacion del Estado de adoptar medidas diferenciadas que aseguren la proteccion efectiva de todos los
actores sociales involucrados en las movilizaciones, asi como de garantizar que el ejercicio del derecho a la
manifestacion publica y pacifica se desarrolle en condiciones de seguridad, dignidad y respeto por la vida.
En conjunto, los articulos 2° y 3° constituyen el marco de actuacion institucional que armoniza el derecho a
la manifestacion publica y pacifica con la preservacion del orden publico y la continuidad en la prestacion
de los servicios publicos esenciales, como el transporte publico.

De manera especifica, el articulo 10 regula el funcionamiento del Puesto de Mando Unificado (PMU) como
una instancia temporal politico-administrativa de coordinacion interinstitucional, encargada de articular,
supervisar y adoptar las acciones necesarias para garantizar los derechos tanto de quienes participan en
manifestaciones pacificas como de quienes no lo hacen. Esta instancia debe permanecer activa antes, durante
y después de las jornadas de movilizacion, hasta la finalizacion de los acontecimientos, asegurando una
respuesta integral de las autoridades distritales. EIl PMU esta conformado por representantes de las secretarias
distritales de Gobierno, Movilidad, Salud, Integracion Social, Seguridad, Mujer y Desarrollo Econémico, asi
como del IDIGER, el Cuerpo Oficial de Bomberos, TransMilenio S.A. y la Policia Metropolitana de Bogota,
junto con delegados de la sociedad civil y organismos de control. Su caracter participativo y de comunicacion
permanente —con actores sociales, gremios productivos y terceros potencialmente afectados— permite
monitorear las afectaciones a la movilidad y adoptar decisiones en tiempo real para garantizar la continuidad

del servicio publico de transporte y la seguridad de la ciudadania.

Ahora bien, en el numeral 2 del Protocolo Distrital para la garantia y proteccion de los derechos a la reunion,
manifestacion publica y la protesta social pacifica, se establecen como objetivos, los siguientes: (i) proteger
el ejercicio del derecho fundamental a la protesta pacifica y los derechos que de ¢l derivan, con el fin de
construir y fortalecer la interlocucion, corresponsabilidad y coordinacion entre las autoridades distritales, la
Policia Nacional y la sociedad civil; (i1) garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica, en el marco
del ejercicio del derecho a la manifestacion publica y pacifica; (ii1) ofrecer herramientas para facilitar a las
autoridades distritales y a la Policia Nacional, el cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de
Derecho, priorizando el respecto y la garantia a los derechos fundamentales de la ciudadania y el

mantenimiento de la convivencia ciudadana; (iv) entre otros.
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Adicionalmente, en los literales e) y g) del numeral 23 del Protocolo Distrital que hace referencia a las
actuaciones preliminares al desarrollo de las manifestaciones por parte de las autoridades politico-
administrativas y de policia, se dispone que el Puesto de Mando Unificado (PMU) atendiendo a sus
funciones, deberd, entre otras: “e) En caso de que se requiera, coordinar las actuaciones administrativas
necesarias para asegurar la ejecucion de los planes de movilidad como cierre de vias, desvios, suspension
parcial o total del servicio en estaciones y portales del Sistema Integrado de Transporte y, ciclovia; planes de
evacuacion, planes de gestion del riesgo y atencion de desastres (plan de emergencia y contingencia por
aglomeraciones), entre otros. Asi mismo, deberd comunicar estos actos a las autoridades competentes para
su implementacion, asi como a la ciudadania. (...) g) Difundir en tiempo real la informacion relacionada con
los puntos de concentracion, cierre de vias, desvios y planes de movilidad por medio de los canales oficiales

de cada entidad participante en el PMU, con el fin de respetar y garantizar los derechos de todas las personas”.

Finalmente, frente a las acciones para la prevencion de afectaciones a la movilidad, en el numeral 30 del
Protocolo Distrital se establece lo siguiente: “[e]n lo referente al Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITP), con el objetivo de garantizar la prestacion del servicio de transporte, asi como la proteccion de
usuarios, operadores, flota e infraestructura del Sistema TransMilenio, en sus acciones previas,
concomitantes y posteriores, el presente protocolo se articula con la Estrategia Institucional de Respuesta a
Emergencias de TRANSMILENIO S.A., la cual establece para el sistema los términos especificos de

actuacion segun el Marco de Actuacion de la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias”.

e Decreto Distrital 537 de 2023 — Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de
Seguridad, Convivencia, Justicia y Construccion de Paz y Reconciliacion 2023-2038 y se dictan

otras disposiciones

En el articulo 5° de esta norma se sefiala como objetivo general de la Politica Publica Distrital de Seguridad,
Convivencia, Justicia y Construccion de Paz y Reconciliacion 2023-2038, garantizar la seguridad y la
proteccion efectiva de los derechos, las condiciones para la convivencia ciudadana, el acceso a la justicia, y
la construccion de paz y reconciliacion en El Distrito Capital. A su vez, el articulo 6° establece como objetivos
especificos de esa politica publica, entre otros, los siguientes: (i) potenciar las capacidades institucionales
para la proteccion de los derechos y libertades ciudadanas, la prevencion de violencias, afectaciones a la vida
y la promocion de la convivencia; e (ii) implementar acciones institucionales para el acceso a la justicia, la

resolucion de conflictos y el restablecimiento de derechos.
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e Resolucion 860 de 2019 de Transmilenio S.A. — Por la cual se adopta el documento “T-DS- 017
Estrategia institucional de respuesta a emergencias del Sistema TransMilenio” de la Direccion
Técnica de Seguridad

En el articulo 1° de esta norma se adopta el protocolo sobre la Estrategia Institucional de Respuesta a
Emergencias del Sistema Transmilenio. Concretamente, como objetivo general de dicha estrategia, se senala
que es responder de forma eficaz y eficiente ante situaciones de emergencia y/o desastre que se presenten en
la ciudad para las que sea activado TransMilenio, en las que se requiera la operacion de desplazamientos
terrestres para la movilizacion de afectados y la implementacion del plan de desvios, a través de la definicion
de procedimientos internos y la coordinacion interinstitucional. Adicionalmente, como objetivos especificos
de la estrategia, se resaltan, entre otras: (i) desarrollar la evaluacion de dafios, riesgos asociados y andlisis de
necesidades, mediante la identificacion de la afectacion de la infraestructura de TransMilenio y la
identificacion de nuevas condiciones de riesgo derivadas del evento, con el fin de dar continuidad al servicio
misional; (i1) definir la estructura organizacional para soportar la prestacion de los servicios y funciones de
respuesta, asi como la continuidad del servicio misional en caso de emergencia; y (iii) capacitar a
funcionarios y contratistas para mejorar las habilidades que permitan optimizar la respuesta a emergencias,

asi como la prestacion de los servicios y funciones a cargo.

1.3 JURISPRUDENCIA RELEVANTE

1.3.1 Corte Constitucional

e Sentencia C-450 de 1995

La Corte Constitucional estudié una demanda de inconstitucionalidad contra: (i) los literales b) y h) del
articulo 1° del Decreto Extraordinario 753 de 1956, el cual subrogo el articulo 430 del Codigo Sustantivo del
Trabajo sobre la prohibicion de la huelga en los servicios publicos; y (ii) el literal a) del numeral 1 del articulo
34 del Decreto Ley 2351 de 1965, el cual subrogo el articulo 452 del Coédigo Sustantivo del Trabajo sobre
procedencia del arbitramento. Concretamente, frente al caracter esencial de los servicios publicos, la Corte
afirmo que este se predica “cuando las actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto
a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales. Ello es asi, en razon de la
preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para
su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.
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Asimismo, la Corporacion advirtié que “las actividades de las empresas de transporte por tierra, mar y aire,
indudablemente son servicios publicos esenciales, porque estdn destinadas a asegurar la libertad de
circulacion (art. 24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el ejercicio o la proteccion de otros
derechos fundamentales (vida, salud, educacion, trabajo, etc.)”. De este modo, la Corte aclar6 que los
servicios publicos esenciales hacen referencia a actividades que contribuyen de forma directa y concreta a la
observancia, vigencia y efectividad de los derechos fundamentales. Por este motivo, las actividades que
adelantan las empresas de transporte por tierra constituyen la prestacion de un servicio publico esencial, ya
que estan dirigidas a garantizar el derecho fundamental de libre circulacién, y pueden ser un mecanismo
idoneo para asegurar la ejecucion o la proteccion de otros derechos fundamentales, como la vida, la salud, la

educacion y el trabajo.

e Sentencia C-742 de 2012

La Corte resolvid dos cargos contra la Ley 1453 de 2011 y declar6 exequible (i) el articulo 44 (articulo 353A
del Codigo Penal) que tipifica la obstruccion de vias publicas que afecten el orden publico, y (ii) la expresion
“imposibilite la circulacion” del articulo 45 (articulo 353 del Codigo Penal) sobre perturbacion en servicio
de transporte publico, colectivo u oficial. Para el articulo 44, precisé que solo es punible incitar, dirigir,
constrefiir o proporcionar medios ilicitos con el propdsito de obstaculizar vias o infraestructura de transporte
y cuando ello atente en concreto contra la vida, la salud publica, la seguridad alimentaria, el ambiente o el
derecho al trabajo; ademads, excluye las movilizaciones con aviso previo en el marco del articulo 37 de la
Constitucion Politica, entendiendo “permiso” como aviso informativo, no autorizacion. Para el articulo 45,
interpreté que “imposibilite la circulacion™ refiere a una perturbacion superlativa del trafico (no de un
vehiculo aislado) que hace imposible el servicio de transporte ptiblico y, por su ubicacion sistematica, protege

la seguridad publica.

La sentencia reafirma el principio de estricta legalidad penal: los tipos pueden contener términos generales,
pero deben ser determinables mediante interpretacion razonable, ofrecer previsibilidad y permitir la defensa.
También delimita el alcance del derecho de reunidén y manifestacion: solo la protesta pacifica esta amparada;
el recurso a medios ilicitos y la violencia excluyen la conducta del paraguas constitucional. Al clarificar que
“permiso” es igual a aviso previo y que la tipicidad exige lesion o puesta en peligro concreta de bienes
juridicos, el fallo evita la criminalizacion de la protesta legitima y, a la vez, habilita la reaccion penal frente
a bloqueos violentos que anulan la circulacion y comprometen la seguridad publica, sin necesidad de acudir

a un examen de proporcionalidad adicional dado el entendimiento correcto de los tipos.
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e Sentencia C-223 de 2017

La Corte Constitucional, al analizar la reserva de ley estatutaria en relacion con la regulacion del derecho
fundamental de reunion y manifestacion publica y pacifica contenida en los articulos 47 a 75 de la Ley 1801
de 2016, determind que dicha normatividad desarrolla de manera directa e integral los derechos
fundamentales de reunion y manifestacion publica y pacifica (articulo 37 de la Constitucion Politica), de
libertad de expresion (articulo 20 de la Constitucion Politica) y de participacion politica (articulo 40 de la
Constitucion Politica), asi como otros derechos interdependientes. El Tribunal constatd que el Titulo VI del
Libro II del Codigo Nacional de Policia y Convivencia establece una regulacion completa y estructural del
ejercicio de estos derechos, al incluir definiciones, clasificaciones, condiciones de modo, tiempo y lugar,
restricciones, sanciones y disposiciones sobre la intervencion de la fuerza publica. Al versar sobre el nucleo
esencial de los derechos involucrados e incorporar limites, excepciones y prohibiciones que afectan su
estructura y principios, la Corte concluyo6 que el legislador ordinario excedié su competencia, pues la materia
debia tramitarse mediante ley estatutaria. En consecuencia, declaro6 la inexequibilidad de los articulos 47 a
75 de la Ley 1801 de 2016, diferida hasta el 20 de junio de 2019, a fin de permitir su eventual sustitucion
conforme al procedimiento legislativo correspondiente.

Respecto del cargo especifico contra el articulo 48 de la Ley 1801 de 2016, la Corte concluyo que la facultad
otorgada a las autoridades municipales para reglamentar las condiciones y requisitos del ejercicio del derecho
de reunion y manifestacion publica y pacifica vulnera la clausula de reserva legal prevista en los numerales
1 y 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica, que atribuyen al Congreso la competencia exclusiva para
regular los derechos y deberes fundamentales, asi como para expedir las leyes que los desarrollen. Si bien el
articulo 37 de la Constitucion consagra el derecho fundamental de reunién y manifestacion publica y pacifica,
la Corte precisé que su regulacion integral no puede ser delegada a autoridades administrativas ni locales.
En consecuencia, el Tribunal considerd que este cargo se encontraba comprendido dentro de la declaratoria
de inexequibilidad del Titulo VI, al evidenciarse que la regulacion en cuestion debia adoptarse mediante ley
estatutaria, en tanto incide directamente en el nucleo esencial, los limites y las condiciones de ejercicio del
derecho fundamental a la manifestacion social.

e Sentencia C-281 de 2017

La Corte Constitucional examind varias disposiciones de la Ley 1801 de 2016 en materia de reunion,
manifestacion y medidas policivas que restringen la libertad personal, bajo los ejes de legalidad estricta,
razonabilidad y proporcionalidad. Declard exequible el requisito de aviso previo de 48 horas (articulo 53)
por cumplir una finalidad informativa y facilitar la proteccion del derecho; condicion6 la facultad de
disolucion del mismo articulo a que las alteraciones a la convivencia sean graves e inminentes y que no exista
medida menos gravosa; y avalo la prohibiciéon de realizar reuniones en areas del SINAP (Sistema Nacional
de Areas Protegidas) sin autorizacion ambiental (articulo 103.9). Respecto de la actuacion estatal, condiciond
el inciso 4° del articulo 56 para excluir la intervencion de las Fuerzas Militares en operativos de control o
contencion, permitiéndola solo en operativos de garantia de realizacion cuando se justifique por sus funciones
constitucionales.
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Para la Corte, la cosa juzgada de la Sentencia C-223 de 2017 es relativa, debido a que la Corte restringi6 el
ambito de su analisis de constitucionalidad al aspecto de reserva de ley estatutaria. En este caso, los cargos
contra los articulos 53, 55 y 56 tienen que ver con aspectos distintos a la reserva de ley estatutaria. Respecto
de esos tres articulos, los demandantes sostienen que se desconoce materialmente el derecho de reunion y

manifestacion publica y pacifica.

La providencia fija un estdndar robusto para el control de restricciones administrativas a derechos
fundamentales, precisando que toda limitacion al derecho de reunion y manifestacion (articulo 37 de la
Constitucion Politica) y a la libertad personal (articulo 28 de la Constitucion Politica) debe estar claramente
prevista en la ley, superar juicios de razonabilidad (intermedio o estricto, segun el caso) y orientarse
exclusivamente a fines protectores, no sancionatorios ni de “orden publico” en abstracto. En particular: (i) el
aviso previo es instrumento informativo, no permiso; (ii) la disolucion exige estrictos criterios de necesidad
y gravedad; (iii) las limitaciones de tiempo, modo y lugar (p. ej., en areas protegidas) son validas cuando no
versan sobre el contenido del mensaje y salvaguardan bienes constitucionales superiores; (iv) la seguridad
ciudadana corresponde a la Policia (naturaleza civil), vedandose la sustitucion por Fuerzas Militares salvo
supuestos excepcionales de garantia; y (v) toda privacion transitoria de libertad por “traslado” debe contar
con causales precisas, procedimientos y controles posteriores, y condiciones materiales que aseguren su
finalidad protectora. El fallo, asi, consolida un marco garantista para la gestion de la protesta y el uso de

medios policivos, con especial atencidn a grupos en situacion de especial proteccion.

e Sentencia C-009 de 2018

En la Sentencia C-009 de 2018, la Corte Constitucional resolvié demandas contra los articulos 53 a 57 de la
Ley 1801 de 2016 por cargos formales y materiales. Ordeno estarse a lo resuelto en la sentencia C-223 de
2017 unicamente respecto del vicio de reserva de ley estatutaria (cosa juzgada formal por ese aspecto, con
efectos diferidos), y reconocio cosa juzgada relativa frente al inciso final del articulo 53 por la sentencia C-
281 de 2017 (disolucion solo ante alteracion grave e inminente y si no hay medida menos gravosa). Sobre
los cargos materiales atin no resueltos, declard: (i) exequible la clausula “cualquier otro fin legitimo” del
articulo 53, bajo un entendimiento conforme que excluye como fines no legitimos la propaganda de guerra,
la apologia del odio/violencia/delito, la pornografia infantil, la instigacion publica y directa a cometer delitos
y lo que el Legislador prohiba expresamente; (ii) exequible el aviso previo a la primera autoridad (escrito o
por correo electronico) como requisito meramente informativo y de coordinacion, no habilitante, aplicable
cuando la reunién/manifestacion en espacio publico aglomera un nimero significativo de personas o genera
disrupcion relevante; y (iii) exequible la expresion “salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor”
del articulo 54, condicionada a que toda negativa al uso temporal de vias est¢ motivada especifica y
puntualmente.
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La providencia sistematiza estandares para el control de restricciones administrativas a los derechos de
reunion y manifestacion (articulo 37 de la Constitucion Politica), como manifestaciones de la libertad de
expresion (articulo 20 de la Constitucion Politica): solo estan protegidas las reuniones y manifestaciones
pacificas y con fines licitos; toda limitacion debe estar prevista en ley clara y previsible; las medidas neutrales
de tiempo, modo y lugar se someten a un juicio de proporcionalidad (intermedio), mientras que las
restricciones que incidan en el contenido del discurso activan exigencias estrictas (legalidad precisa, fines
imperiosos, necesidad, neutralidad y prohibicién de censura previa). El fallo precisa que el aviso no puede
operar como permiso ni como filtro sustantivo del mensaje; que las manifestaciones espontaneas no
constituyen per se alteracion de la convivencia; y que la decision administrativa sobre uso de vias solo puede
restringirse por razones excepcionales debidamente justificadas, bajo el deber estatal de facilitar el ejercicio

del derecho y de proteger simultaneamente los derechos de terceros y el orden ptblico democratico.

1.3.2 Corte Suprema de Justicia

e Sentencia SL20094-2017 de la Sala de Casacién Laboral

En esta sentencia el Alto Tribunal estudio, en segunda instancia, la legalidad de la huelga adelantada por la
Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles (ACDAC) en las instalaciones de Avianca S.A., y reiterd que
la jurisprudencia constitucional y ordinaria ha establecido dos criterios para determinar cuando un servicio
publico es esencial, de conformidad con el articulo 56 de la Constitucion de 1991: (i) el criterio formal, el
cual dispone que el legislador, de forma exclusiva y restrictiva, debe definir un servicio publico como esencial
a través de una ley de la Republica; y (ii) el criterio material, el cual establece que deben efectuarse ciertas
circunstancias que permitan concluir que en cada caso en particular se trata, efectivamente, de una actividad
esencial o vital para la sociedad. Es decir, que el criterio material se cumple cuando la suspension de un
respectivo servicio publico afecta “la salud, la vida y la seguridad de la poblacion, dependiendo de las
particularidades propias de cada contexto y sin importar si su alteracion es parcial o si se produce un dafo

efectivo sobre esos derechos”.

En este sentido, la Sala de Casacion Laboral determind que el transporte aéreo de pasajeros constituye un
servicio publico esencial porque cumple con el criterio formal y el criterio material, asi: (i) el Congreso de
la Republica, mediante el articulo 68 de la Ley 336 de 1996, defini6 el modo de transporte aéreo como un
servicio publico esencial; y, (ii) en este momento, la suspension del servicio publico de transporte aéreo de
pasajeros constituye un riesgo cierto para la salud, la vida y la seguridad de los ciudadanos, en razén a la
importancia que ha adquirido ese servicio en la satisfaccion de las necesidades esenciales de las personas.
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2. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Como se menciond en el acapite anterior, el articulo 37 de la Constitucion Politica consagra los derechos
fundamentales a la reunion y a la manifestacion publica y pacifica. Especificamente, este ultimo derecho
ha sido catalogado por la Corte Constitucional, como un mecanismo democratico que permite expresar
las inconformidades de grupos sociales que no han sido escuchados institucionalmente y/o por la opinion
ptblica®. Asi, la Corte también ha explicado que la manifestacion publica y pacifica busca irrumpir la
cotidianidad, pero su ejercicio no puede paralizar el desarrollo normal de las actividades en comunidad.
Lo anterior, en razén a que el derecho a la manifestacion publica y pacifica no anula los derechos

fundamentales de los demads, a pesar de que momentaneamente sus efectos si pueden limitar los derechos

de quienes no participan en la manifestacion®.

La Corte Constitucional también ha advertido que el ordenamiento juridico no protege manifestaciones
plblicas que se realicen de forma violenta o cuando su objetivo sea cometer delitos*. Por este motivo,
las autoridades deben permitir y proteger el desarrollo de las manifestaciones publicas y pacificas, y a
su vez garantizar los derechos fundamentales de los demas y el orden publico y social. En este sentido,
las entidades estatales deben conciliar, por un lado, el libre ejercicio del derecho a manifestarse
pacificamente y los derechos fundamentales de los demas y, por otro lado, el libre ejercicio del derecho

a manifestarse pacificamente y el orden publico y social.

Esto cobra mayor relevancia, si se tiene en cuenta los efectos que tienen las manifestaciones pacificas y
violentas sobre la prestacion de servicios publicos, como el transporte ptiblico masivo. En efecto, como
lo dispone el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social de Estado, y que aquel tiene el deber de asegurar su prestacion eficiente a todos sus habitantes.
Lo anterior, debido a que la adecuada prestacion de los servicios publicos constituye un mecanismo para

proteger y garantizar la ejecucion de los derechos fundamentales®.

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 009 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
? Corte Constitucional. Sentencia C — 009 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
4 Corte Constitucional. Sentencia C — 009 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
° Corte Constitucional. Sentencia SU — 1010 de 2018. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Por eso, en el ambito del sector transporte, el articulo 5° de la Ley 336 de 1996 (Estatuto General de
Transporte) establece que la operacion de las empresas de transporte publico constituye un servicio publico
esencial que implica la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, respecto a la garantia
de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios. Igualmente, el articulo 56 de la Ley 336 de
1996 dispone que el modo de transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial. Ademas, la Corte
Constitucional ha sostenido que las actividades de las empresas de transporte terrestre constituyen la
prestacion de un servicio publico esencial, pues estan dirigidas a garantizar el derecho fundamental a la libre
circulacion®, y pueden ser un mecanismo idéneo para asegurar otros derechos fundamentales, como la vida’,

la salud®, 1a educacion® y el trabajo™°.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se evidenciard que las autoridades distritales y nacionales, deben
asegurar el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, pero también los derechos
fundamentales a la salud, la educacion, el trabajo y la libre circulacién de los demés ciudadanos, los cuales
en muchas ocasiones se ven anulados por las graves afectaciones en la prestacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota, como consecuencia de la obstruccion y paralizacion permanente que se
presenta contra este servicio durante manifestaciones pacificas, manifestaciones pacificas que se tornan

violentas o manifestaciones violentas.

Para tales efectos, se seguira el siguiente orden: (2.1.) se demostrard que el SITP presta un servicio publico
esencial que garantiza los derechos fundamentales de los ciudadanos; (2.2.) se analizaran las manifestaciones
pacificas y violentas que se presentan en Bogotd, y sus efectos en la prestacion del SITP; y (2.3) se
evidenciara la necesidad de establecer mediante un acuerdo distrital, unos principios y lineamientos que
compilen las normas vigentes y la jurisprudencia pertinente, sobre la armonia que debe existir entre el
ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, y el orden publico y el ejercicio de
los derechos fundamentales de los demas ciudadanos que se materializan con la adecuada prestacion del

servicio publico de transporte masivo.

¢ Constitucién Politica. Articulo 24: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de €1, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

7 Constitucion Politica. Articulo 11: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

8 Constitucion Politica. Articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. (...)”.

Corte Constitucional. Sentencia SU — 124 de 2018: “(...) la Corte afirmoé que la salud es un derecho fundamental auténomo e irrenunciable que protege
multiples ambitos de la vida humana”.

° Constitucién Politica. Articulo 27: “El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra”.

Constitucion Politica. Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (...)".

10 Constitucién Politica. Articulo 25: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.
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2.1 EI SITP presta un servicio publico esencial que garantiza los derechos fundamentales de los
ciudadanos

De acuerdo con la Encuesta Bogotda Como Vamos (2024), el afio pasado, el 39% de los habitantes de la capital
se movilizaron en buses troncales del SITP, el 14.3% en buses zonales del SITP, el 11% en bicicletay el 6.7%
a pie. En otras palabras, esto significa que mas de la mitad de los ciudadanos se movilizaron en transporte
publico masivo (53,3%) para sus actividades diarias, y el 71% de los ciudadanos en medios de transporte
sostenible (esto es, transporte publico, bicicleta y a pie).

Segtin Transmilenio!, a agosto de 2024, el SITP contaba con 114.4 km de via troncal y més de 10 mil buses
(2.192 buses troncales y 8.380 buses zonales), los buses zonales recorrian 2.330 km, y se hacian mas de 4
millones de viajes al dia (2.035.862 de viajes en troncales y 2.079.572 de viajes en zonales). Igualmente, el
sistema tenia en su componente troncal 97 rutas troncales y 10 rutas duales, y en su componente zonal 274
rutas urbanas, 183 rutas de alimentacion y 10 rutas especiales. También frente al servicio de cable, el sistema
contaba con 163 cabinas, se hacian 24.372 viajes al dia y se recorrian 3.5 km de via. Asimismo, el sistema
tenia 21 bici estaciones y 7.051 cupos de ciclo parqueados.

De tal forma, es claro que el SITP presta un servicio publico esencial que garantiza los derechos
fundamentales a la libre circulacion, la salud, la educacion y el trabajo de mas del 50% de la poblacion de
Bogota.

2.2 Las manifestaciones pacificas y violentas que se presentan en Bogota, y sus efectos en la
prestacion del servicio del SITP

Respecto a las manifestaciones publicas a nivel nacional, Bogota es un caso especial. De acuerdo con cifras
de este afio de la Policia Nacional®?, la participacién de la capital en el total de manifestaciones publicas a
nivel nacional refleja la magnitud del fendmeno y su peso dentro del contexto nacional. Entre 2019 y 2024,
la proporcion de manifestaciones ocurridas en Bogota oscild entre 19,8% y 52,9%:

ANO 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 2024 |2025
MANIFESTACIONES
PUBLICAS A NIVEL | 1278 |2868 | 15975 | 4141 |[4000 |5030 |2441
NACIONAL TOTAL
BOGOTA 253 871 3308 | 2192 | 1310 | 1084 | 489
%  PARTICIPACION
BOGOTA

19,8% | 30,4% | 20,7% | 52,9% | 32,8% | 21,6% | 20,0%

Tabla: elaboracion propia

! Presentacion de TransMilenio S.A. al debate de control politico de la Proposicion 749. Fecha: 16 agosto de 2024.
12 Respuesta a peticion del 8 de julio de 2025 que se cita en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley Estatutaria 021 de 2025 Camara. Gaceta del
Congreso No. 1211 del 25 de julio de 2025.
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Como se mencion6 anteriormente, las manifestaciones publicas buscan irrumpir la cotidianidad e incidir y
generar impactos sobre el espacio publico, lo cual incluye vias, parques, plazas, entre otras. Especificamente,
respecto a la movilidad de la ciudad, la Secretaria Distrital de Gobierno estimé que 8 de cada 10

manifestaciones producen afectaciones a la movilidad por bloqueos de vias®.

Igualmente, con sustento en el Sistema Distrital de Monitoreo y Seguimiento*, esta entidad reporté 6.836
casos de manifestaciones publicas entre el 11 de marzo de 2021 y el 31 de mayo de 2025, de los cuales el
80% aproximadamente gener6 algin tipo de afectacion sobre las vias, ya fuera de forma intencionada o como
un efecto secundario al desarrollo de la manifestacion. Ademas, en 216 casos de los 6.836 eventos de
manifestaciones reportadas (esto es, 3,15%), los bloqueos de vias fueron realizados de manera intencionada

por parte de los manifestantes.

Bajo esta misma linea, seglin informacién de TransMilenio’®, a agosto de 2025 se registraron 751 protestas,
contingencias y disturbios en diferentes puntos de la ciudad, especialmente en zonas aledafias a campus
universitarios. Esta cifra supera en mas de 300 eventos los registros de 2024, lo cual refleja una tendencia

creciente de afectacion al sistema. Asimismo, mientras al 12 de octubre de 2024 se registraron 527 eventos

que impactaron al sistema, en el mismo periodo en 2025 se reportaron 890, es decir, 363 méas™®.

TransMilenio también alertd que, entre 2020 y abril de 2023, se registraron 786 casos de vandalismo contra
la infraestructura del sistema, con pérdidas acumuladas cercanas a 17.000 millones de pesos®’. El afio 2021
fue el de mayor impacto econdomico, con 16.000 millones de pesos en dafios, seguido de 2020 con 864
millones, 2022 con 723 millones y 2023 con 107 millones. Por su parte, en 2024, la entidad reportéd 124 buses
troncales y 135 buses de alimentacion vandalizados, y que el costo de reparacion de la flota fue de 514
millones entre 2023-2024 8,

Segin TransMilenio, entre enero de 2020 y junio de 2025, se identificaron 219 dias afectados, con una
pérdida estimada de 51,2 millones de validaciones y un ingreso no percibido de aproximadamente 105 mil
millones de pesos, como consecuencia de las limitaciones en la prestacion del servicio generadas por
manifestaciones sociales'®. También la entidad advirtié que, entre el 28 de julio de 2024 al 16 de junio de
2025, 10.598.427 usuarios se han visto afectados en el componente zonal del sistema por manifestaciones.

13 Respuesta de la Secretaria Distrital de Gobierno del 20 de junio de 2025 a la Proposicion No. 782 de 2025 del Concejo de Bogota D.C.

' Tbidem.

% Informacion disponible en: https://www.eltiempo.com/bogota/transmilenio-en-jaque-la-vulnerabilidad-del-sistema-masivo-se-evidencia-con-751-
contingencias-en-2025-3486311

' Informacion disponible en: https://www.eltiempo.com/bogota/por-que-las-protestas-se-han-vuelto-sistematicas-en-bogota-van-casi-1-500-este-ano-
muchas-terminan-en-disturbios-y-afectando-comercio-y-transporte-3500865

17 Informacién disponible en: https:/www.eltiempo.com/bogota/el-millonario-costo-del-vandalismo-en-el-transmilenio-de-bogota-quien-paga-por-estos-
danos-3353888

'8 Informacion disponible en: hitps://www.eltiempo.com/bogota/el-millonario-costo-del-vandalismo-en-el-transmilenio-de-bogota-quien-paga-por-estos-
danos-3353888

1 Respuesta de TransMilenio del 24 de junio de 2025 a la Proposicién No. 782 de 2025 del Concejo de Bogota D.C.
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En este sentido, se evidencia que las manifestaciones publicas —Ya sean pacificas o violentas—tienen graves
efectos sobre la adecuada prestacion del SITP, lo cual tiene un efecto directo en el ejercicio de los derechos
fundamentales a la libre circulacion, la salud, la educacion y el trabajo de mas del 50% de la poblacion de la
ciudad. Ademas, estas cifras también demuestran que hay una grave afectacion sobre la seguridad del sistema
que pone en riesgo la seguridad de los usuarios, los manifestantes y los demas ciudadanos, como
consecuencia de las manifestaciones pacificas que se tornan violentas y las manifestaciones violentas que
desestabilizan el orden publico y social de la ciudad.

2.3 Necesidad de un acuerdo distrital que compile las normas y la jurisprudencia sobre el
equilibrio que debe existir entre el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion
publica y pacifica, y el orden publico y el ejercicio de los derechos fundamentales de los
demas ciudadanos que se materializan con la adecuada prestacion del SITP de Bogota

De acuerdo con lo expuesto en este acapite, se evidencia la necesidad de que las autoridades distritales y
nacionales, aseguren el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, pero también
los derechos fundamentales a la salud, la educacion, el trabajo y la libre circulacion de los demas ciudadanos,
los cuales en muchas ocasiones se ven anulados por las graves afectaciones en la prestacion del SITP, como
consecuencia de la obstruccion y paralizacion permanente que se presenta contra este servicio durante
manifestaciones pacificas y violentas. También se evidencia la necesidad de que estas entidades garanticen
la seguridad del sistema que se afecta gravemente durante las manifestaciones violentas, que ponen en riesgo
la seguridad de los manifestantes, los usuarios y los demés ciudadanos, y desestabilizan el orden publico y

social de la ciudad.

Por estas razones, es necesario expedir el Proyecto de Acuerdo que se propone en este escrito, el cual tiene
por objeto compilar las normas vigentes y la jurisprudencia pertinente, sobre el equilibrio que debe existir
entre el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, y el orden publico y el
ejercicio de los derechos fundamentales de los demas ciudadanos, que se materializan con la adecuada

prestacion del servicio publico esencial del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota.

3. RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Este Proyecto de Acuerdo se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas, particularmente con los ODS 11, 16 y 8, al establecer lineamientos para garantizar la
prestacion continua, segura y accesible del servicio de transporte publico masivo durante manifestaciones
sociales.
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En primer lugar, el proyecto contribuye directamente al ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles®, al
fortalecer la capacidad institucional y operativa del Distrito para mantener la movilidad urbana en
condiciones de seguridad y accesibilidad, incluso en contextos de emergencia o conflicto social (ONU, 2025).
La continuidad del transporte publico garantiza que la ciudadania, especialmente quienes dependen de este
servicio para acceder al trabajo, la educacion o la salud, pueda ejercer su derecho a la movilidad en entornos
urbanos resilientes y equitativos.

Asimismo, la iniciativa se articula con el ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas?, pues este objetivo
promueve el fortalecimiento del ejercicio de derechos como la libertad de expresion y, por ende, los derechos
de reunidon y manifestacion publica y pacifica. En todo caso, el acceso igualitario a la justicia, resolver
disputas y garantizar que el ejercicio de estos derechos constitucionales no resulte en afectaciones
desproporcionadas a derechos de igual rango constitucional, resulta relevante para la materializacion del

Estado Social de Derecho.

Esto, mediante la promocion de mecanismos de coordinacidon interinstitucional, gestion preventiva y
protocolos de actuaciéon que reduzcan los riesgos de confrontacion y protejan tanto a los usuarios y
trabajadores del SITP, como a las personas que ejercitan estos derechos fundamentales, pues el
fortalecimiento del dialogo y el uso proporcional de la fuerza en el marco de las manifestaciones publicas,
tiene como finalidad encontrar soluciones duraderas a los conflictos, menor arbitrariedad, abuso de poder y
mayor capacidad para prestar servicios publicos para todos.

22, al

Por tultimo, el Proyecto de Acuerdo se vincula con el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico
buscar evitar la configuracion de afectaciones economicas derivadas de la obstruccion y la paralizacion
violenta del servicio publico esencial de transporte masivo. La continuidad operativa, acompafiada de
medidas de seguridad y apoyo logistico, contribuye a la estabilidad laboral y a la reactivacion economica en

sectores que dependen de la movilidad urbana.

En conjunto, esta iniciativa promueve una ciudad mas segura, accesible, resiliente, integrada e inclusiva,
donde la movilizacion publica y pacifica se garantiza como un derecho esencial y un componente estratégico

del bienestar ciudadano, incluso en escenarios de tension social o emergencia.

2 ONU. (2025). “Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”. Informaciéon disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

21 ONU. (2025). “Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”. Informacion disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
22 ONU. (2023). “Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”. Informacién
disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Este Concejo es competente para expedir la presente iniciativa de conformidad con lo establecido en la
siguiente normatividad:

- Constitucion Politica: el articulo 313 establece como funciones a cargo de los concejos, entre otras,
las siguiente: reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio
(numeral 1); y las demas que la Constitucion y la ley le asignen (numeral 10).

- Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota™: el articulo 12 establece como atribuciones que le corresponden al Concejo de Bogota,
entre otras, las siguientes: dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (numeral 1); dictar normas
de transito y transporte (numeral 19); y cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones
vigentes (numeral 25).

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y

transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,

debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de

ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Esta iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacion de recursos adicionales a los
sectores y entidades responsables de su implementacion.

Ademas, el Proyecto de Acuerdo se articula de manera directa con una meta de producto establecida en el
Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027, bajo el programa 1.06 “Movilidad segura e inclusiva”. En particular,
la meta 46 establece “disefiar e implementar un plan interinstitucional para la seguridad integral del Sistema
de Transporte Publico en Bogota”, orientado a mitigar los fendmenos que afectan la seguridad y convivencia
en el SITP. Esta meta refuerza el compromiso distrital con una movilidad segura, articulada, resiliente e
inclusiva, y constituye un punto de referencia clave para el presente Proyecto de Acuerdo, al compartir el
propdsito de garantizar la prestacion adecuada del servicio publico de transporte masivo, el ejercicio del
derecho a la manifestacion publica y pacifica y el ejercicio de los derechos fundamentales a la libre

circulacion, la salud, el trabajo y la educacion de los usuarios del sistema,

6. PROYECTO DE ARTICULADO




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43810

~

PROYECTO DE ACUERDO No 972 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA EL
EQUILIBRIO ENTRE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA MANIFESTACION PUBLICA Y
PACIFICA, Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS USUARIOS DEL SITP DE
BOGOTA Y LA ESTABILIZACION DEL ORDEN PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere los numerales 1 y 10 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia y los numerales 1, 19 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto compilar, mediante principios y lineamientos, las
normas vigentes y la jurisprudencia pertinente, sobre el equilibrio que debe existir entre el ejercicio del
derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, y el orden publico y el ejercicio de los derechos
fundamentales de los demas ciudadanos, los cuales se materializan a través de la adecuada prestacion del

servicio publico esencial del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) de Bogota.

Paragrafo. Para los efectos de este acuerdo, la obstruccion y la paralizacion violenta del servicio publico
esencial de transporte masivo del SITP de Bogota, constituye una violacion a los derechos fundamentales de
los usuarios y debera ser restablecido oportunamente por las entidades distritales. Las entidades nacionales
propenderan por restablecer la prestacion de este servicio de forma coordinada, articulada y oportuna con las

entidades distritales.

Articulo 2. Principios. La implementacion, seguimiento y evaluacion de los lineamientos a que se refiere el
articulo anterior, se regiran por los principios establecidos en el numeral V. del “Protocolo para la
coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los
derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre
expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica” contenido en la Resolucion 1190 del 2018 del Ministerio del Interior, en el articulo 2° del

Decreto Distrital 053 de 2023, en las normas que hagan sus veces y por los siguientes principios:
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Acceso al transporte. Durante las acciones previas, concomitantes y posteriores a las manifestaciones
sociales, el usuario del SITP de Bogota podra transportarse mediante el medio y modo que escoja en buenas

condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

Del caracter de servicio publico esencial del transporte publico masivo. La operacion del transporte
publico a través del SITP es un servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el
control y la vigilancia necesaria para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y

seguridad.

Coordinacion arménica. Las entidades del orden nacional y distrital propenderan por actuar de forma
coordinada y articulada para asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, mediante el respeto
al derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica de quienes participen en esta y a los derechos
fundamentales a la libre circulacion, la salud, la educacion, el trabajo y otros de los usuarios del SITP de
Bogotd, asi como a través de la adecuada prestacion del servicio publico de transporte masivo y del

restablecimiento del orden publico y social en la ciudad.

Celeridad. Las acciones derivadas de la aplicacion de los lineamientos a los que hace referencia este acuerdo
deberan realizarse en condiciones de oportunidad y pertinencia, con el fin de asegurar el ejercicio de los
derechos fundamentales de quienes participan en las manifestaciones pacificas y de los usuarios del SITP de

Bogota, y restablecer el orden publico y social en la ciudad.

Articulo 3. Lineamientos. La Administracion Distrital y las entidades del orden nacional propenderan por
que las acciones que adelanten para conciliar el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion publica
y pacifica, y el ejercicio de los derechos fundamentales de los usuarios del SITP y el restablecimiento del

orden publico y social, se orienten por los siguientes lineamientos:

Coordinacion y articulacion entre derechos fundamentales de los manifestantes y de los usuarios del
SITP y el orden publico y social. Durante las acciones previas, concomitantes y posteriores a las
manifestaciones sociales, las entidades del orden nacional y distrital deberdn coordinar sus capacidades
institucionales para garantizar el equilibrio que debe existir entre el ejercicio del derecho fundamental a la
manifestacion publica y pacifica, y el ejercicio de los de los derechos fundamentales de los usuarios del SITP

y la estabilizacion del orden publico y social.
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Coordinacion y articulacion para garantizar la prestacion adecuada del servicio del SITP de Bogota.
Durante las acciones previas, concomitantes y posteriores a las manifestaciones sociales, las entidades del
orden nacional y distrital deberan coordinar sus capacidades institucionales para garantizar la prestacion
adecuada y oportuna del servicio publico esencial del trasporte masivo del SITP de Bogota.

Articulo 4. Reglamentacion. La Administracion Distrital reglamentara, en un término no superior a seis (6)
meses, el Protocolo para la coordinacion de las acciones que permitan el equilibrio entre el ejercicio del
derecho fundamental a la manifestacion publica y pacifica, y la estabilizacién del orden publico y social, y
el ejercicio de los derechos fundamentales de los demas ciudadanos que se materializan a través de la
adecuada prestacion del servicio publico esencial del SITP de Bogota.

Articulo 5. Salvaguarda de reserva de ley. Los principios y linecamientos que se adoptan mediante este
acuerdo, no modifican norma alguna de rango superior ni constituyen una regulacion que niegue, restrinja o
menoscabe el nucleo esencial de los derechos fundamentales a la reunidén y a la manifestacion publica y
pacifica, sino que compilan las normas vigentes y la jurisprudencia pertinente, respetando el marco de

competencias y autonomia de las distintas entidades.

Articulo 6. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

JUAN DAVID QUINTERO RUBIO
Concejal de Bogota D.C.

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 973 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 973 DE 2025

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS CUALES SE
PLANEARA Y EJECUTARA EL PROGRAMA DE CULTURA METRO DE BOGOTA?”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos bajo los cuales
la Empresa Metro de Bogotéa planeara y ejecutara el programa de cultura ciudadana del Metro

de Bogota.

I. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo se regira por el siguiente marco constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE « Articulo 1de la Constitucion
COLOMBIA Politica: Establece a Colombia

como un Estado social de derecho
fundado en el respeto de la
dignidad humana y la solidaridad.

e Articulo 2: Define como fines
esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la
prosperidad general y facilitar la
participacion de todos en las
decisiones que los afectan.

e Articulos 70 y 71: Consagran el
deber del Estado de promover y
fomentar el acceso a la culturay la
libertad en la busqueda del
conocimiento y la expresion
artistica.

e Articulos 79 y 80: Garantizan el
derecho a un ambiente sano y
establecen la obligacion del
Estado de planificar el manejo de

~
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los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible.
e Articulo 82: Determina la
proteccion del espacio publicoy su
destinacion al uso comdun,
prevaleciendo sobre el interés

particular.
e Articulo 366: Establece el
bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida
como finalidades sociales del
Estado.

MARCO LEGAL NACIONAL EN e Ley 86 de 1989: Establece las
MATERIA DE MOVILIDAD normas sobre sistemas de servicio
publico urbano de transporte
masivo de pasajeros Yy los
mecanismos para su financiacion.

e Ley 310 de 1996: Por medio de la
cual se modifica la Ley 86 de 1989,
en lo que respecta a la
cofinanciacion de sus sistemas de
transporte

e« Ley 336 de 1996 Por medio de la
cual se adopta el estatuto nacional
de transporte, definiendo los
principios y la regulaciéon del
transporte  publico, incluyendo
criterios de calidad y seguridad.

e« Ley 1083 de 2006: Por medio de
la cual se establecen algunas
normas sobre la planeacion
urbana sostenible. Estableciendo
normas sobre planeacion urbana
sostenible 'y  promueve la
implementacion de modos
alternativos de transporte.

e Ley 1682 de 2013Ley de
infraestructura de  transporte.
Define el marco para el desarrollo
de la infraestructura de transporte
en Colombia.
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MARCO LEGAL NACIONAL EN e Ley 397 de 1997 (Ley General de
MATERIA DE CULTURA CIUDADANA Cultura): Establece los
lineamientos para el desarrollo
cultural y el acceso de todos los
colombianos a la cultura.

e« Ley 1185 de 2008: Modifica la Ley
General de Cultura, estableciendo
mecanismos para la proteccion del
patrimonio cultural material e
inmaterial.

e« Ley 1801 de 2016. Por el cual se
expide el Cdédigo Nacional de
Policia y Convivencia: Establece
normas de convivencia ciudadana
gue incluyen el uso adecuado del
espacio publico y el transporte.

e Ley 2262 de 2022. Por medio de
la cual se establecen los
parametros generales para la
creacion de la politica publica de
cultura ciudadana en Colombia y
se dictan otras disposiciones”

MARCO LEGAL DISTRITAL e Acuerdo 609 de 2015: “Por el cual
se crea la red distrital de cultura
ciudadana y democratica de
Bogota.” Estableciendo los
lineamientos de la politica publica
de cultura ciudadana para Bogota,
con énfasis en la convivencia, el
respeto por el espacio publico y la
apropiacion de lo publico.
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Acuerdo 642 de 2016:" Por el cual
se autoriza al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital
para participar, conjuntamente con
otras entidades descentralizadas
del orden Distrital, en la
constitucion de la Empresa Metro
de Bogota S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos
Distritales 118 de 2003 y 257 de
2006, se autorizan compromisos
presupuestales y se dictan otras
disposiciones en relacién con el
Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota”

Acuerdo 927 de 2024. Por medio
del cual se adopta el plan de
desarrollo  economico, social,
ambiental y de obras publicas del
distrito 2024-2027 “Bogota camina
segura”

-8.5. Programa 5. Espacio
publico seguro e inclusivo.

-Articulo 188. Recuperaciéon y

aprovechamiento “bajo
puentes”. La Administracion
Distrital, la  Secretaria de

Gobierno, el DADEP, IDU vy las
alcaldias locales, en coordinacion
con las demas entidades
correspondientes en el marco de
sus competencias, implementaran
intervenciones para la
recuperacion y aprovechamiento
econdmico del espacio publico
debajo de los puentes vehiculares
en el Distrito Capital, con el fin de

~



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11025
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307
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transformarlos en espacios
destinados a la cultura, la
seguridad, la convivencia

ciudadana y al comercio.

II. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

= El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa de conformidad con el
articulo 313, numeral 1° de la Constitucién Politica de Colombia, a saber:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

= Igualmente, de acuerdo con el articulo 8 y el articulo 12; numerales 1° y 3° (Decreto
Ley 1421 de 1993), el Concejo de Bogota es competente para presentar, discutir y
someter a votacién la presente iniciativa.

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestién que cumpla las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones vy
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente Proyecto
de Acuerdo tiene un impacto fiscal sobre los ingresos tributarios distritales, sin representar
cargas sobre el gasto publico. Sin embargo, es importante el pronunciamiento de la Secretaria
Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de conocer el respectivo concepto de
viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota, segun lo dispuesto
en el articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las fuentes de
recursos y gastos para su implementacion, en el caso de que este genere impacto fiscal. Sin
embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en
donde manifiesta que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en impedimento
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Al respecto:

~
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“Precisamente, los obstaculos casiinsuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

ministro de Hacienda

Frente a lo anterior, es necesario adicionar que para la presente propuesta se halla sustento
juridico en el Plan de Desarrollo, Acuerdo 927 de 2024, programa 5. Espacio Publico seguro
e inclusivo. Relacionado a la recuperacion del espacio publico desde diferentes acciones

interinstitucionales, como de cultura, desarrollo econdmico entre otro.

A lo que finalmente cabe adicionar, los articulos 131 y 132 de la misma norma, que hablan de

las Fuentes de Financiacion de la Empresa Metro de Bogota S.A y el patrimonio de la entidad.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Es un hecho notorio que Bogota se halla en un proceso de transicion a un nuevo modelo de
movilidad el cual es el Metro de Bogot4, proyecto de impacto Distrital que llevara a transformar
la vida de los capitalinos en términos de movilidad, mas cuando al analizar a esta ciudad en
cifras, Bogota tiene un promedio de viajes en transporte publico de 79 minutos?3, solo el
13,5%2* de flotas del sistema integrado de transporte plblico son eléctricas, ademas de contar
con un paulatino incremento en la demanda del servicio de transporte publico del 4,63% por
afio. Lo anterior ha llevado a replantearse a esta ciudad no solo en términos de movilidad, sino
a ver este hecho desde otras posiciones, tales como el urbanismo, la seguridad, la psicologia
social y/ la cultura ciudadana. Perspectivas que permiten construir ciudad desde otros ambitos
y que puntualmente, a través de este nuevo fendmeno permita crear una identidad comun
para los habitantes de esta ciudad que dé lugar a sentidos de pertenencia, apropiacion,

solucion de conflictos de forma pacifica y vivir dentro de esta ciudad en una buena convivencia.

23 Cifra del aflo 2023, tomada de: https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/
24 Tomado de: https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/movilidad-en-cifras
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Lo anterior como consecuencia de cifras tales como la encuesta de satisfaccion de la
ciudadania de vivir en Bogota, en donde todavia persisten estadisticas de insatisfaccion y de
un sentido de indiferencia que resultan un tanto preocupantes, ubicandose estas en un
promedio del 51,15 %2 en los Ultimos tres afios, demostrando de esta manera un desinterés
de la poblacion habitante de esta ciudad por el bien comun y en consecuencia por la misma
ciudad en la que habita.

Ahora, en términos de analizar el comportamiento de los Bogotanos en reglas basicas de
convivencia, al acudir a fuentes como la secretaria de la Seguridad (2025) se halla que frente
a comparativos realizados con afios anteriores en meses como febrero del 2025 versus febrero
2024, se halla un incremento en la presencia de rifias en 2.888 casos, es decir un 4,86%,
contando con un total a hoy de 62.288%%. A lo que se auna, que, si bien es cierto que se ha
disminuido el porcentaje de casos de medidas correctivas por colados en el transporte publico
en un 50,46%?2’, aun sigue habiendo una cifra alta de casos sobre esta conducta, ascendiendo
al mes de febrero de 2025 a 11.89728. Lo anterior ha demostrado todavia una ausencia de
sentido de apropiacion, pertenencia, cuidado por lo publico y buena convivencia de esta
ciudad que denota la necesidad de implementar estrategias de intervencién psicosocial en la
poblacion bogotana que permitan una modificacion de la conducta colectiva hacia la

asimilacion de estos valores en la poblacién de esta ciudad.

Es de esta manera que al hallarnos frente a un avance del 50%2° en esta obra de gran
magnitud, nos hallamos como ciudad en la necesidad de buscar una forma de proteger esta
nueva iniciativa desde incluso antes de su implementacion, pues de acuerdo a la alcaldia
mayor de Bogotéa (2022), el uso del transporte publico de esta ciudad a implicado la acometida
de determinadas conductas, entre las cuales se hallan: 1) evasion del pasaje, 2) ventas
ilegales de pasajes, 3) comprar el pasaje en sitios no autorizados, 4) la vandalizaciéon del
medio de transporte, 4) bloquear las puertas y 5) las ventas informales.°

25 Promedio que se pondero a partir de las cifras dadas por Bogotd como vamos:
http://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-
presentacion.pdf

26 Tomado de: https://scj.gov.co/sites/default/files/documentos_oaiee/boletines_bog 2025 02.pdf

27 Tomado de: https:/scj.gov.co/sites/default/files/documentos_oaiee/boletines bog 2025 02.pdf

28 Tomado de: https://scj.gov.co/sites/default/files/documentos_oaiee/boletines_bog 2025 02.pdf

29 Tomado de: https://www.metrodebogota.gov.co/noticias/aqui-si-pasa-las-obras-del-metro-bogota-
llegaron-al-50-ejecucion

39 Tomado de: http://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/transmilenio-conductas-inapropiadas-
contrarias-la-convivencia
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Sobre problematicas puntuales como las ventas informales, segun el Instituto para la
Economia Social (IPES) (2022), dos mil (2000) vendedores se encontraban trabajando al
interior del servicio masivo de transporte-Transmilenio. Encontrando de esta manera una
inapropiada invasion del espacio publico que lleva a la proliferacién de otras conductas que
consecuentemente acarrean el perder un sentido de pertenencia y apropiacién por nuestro

entorno.

Conductas que es necesario combatir antes de la implementacién de nuestro nuevo modelo
de movilidad a través de como ya se hizo mencién, estrategias de intervencion en psicologia
social, que no solo permitan un buen comportamiento dentro de este entorno, sino que
permitan difundir dicha informacion y replicar estas conductas a lo largo de nuestra ciudad,
para asi desarrollar un entorno de sana convivencia y de buenos principios, radicando estas

estrategias en lo que se denominara Cultura ciudadana del metro de Bogota.

VI.  ALCANCES DE LA INICIATIVA Y DEMAS CONSIDERACIONES DEL AUTOR

La implementacion del metro como nueva propuesta de movilidad de Bogota ha sido una
propuesta con gran impacto para la capital del pais, no solo transformando en su totalidad el
entorno de esta ciudad a través de tacticas de acupuntura urbana, sino que también la
influencia del presente proyecto lleva a que su impacto se de manera multisectorial y de
incidencia en otros ambitos, entre estos el de cultura, en donde este espacio buscara una linea
de construccion de cultura ciudadana a partir de un hecho de impacto en la ciudad que permita
difundir una identidad, valores y principios comunes a la Capital de Colombia. Lo anterior
llevando a que el metro de Bogota sea ese punto focal de dispersién de estos, dado su impacto
y su transverso recorrido a lo largo de esta urbe. Por lo anterior resulta necesario determinar
el alcance de este proyecto.

6.1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En el marco de cumplimiento de las funciones deferidas por el Concejo de Bogoté a la empresa
metro de Bogota, esta Ultima planeara e implementara el programa de cultura ciudadana del
metro de Bogota, a través del cual se buscara crear una linea base de creacion de identidad
mancomunada a los ciudadanos de Bogota D.C., para asi lograr la construccion de principios
y valores comunes entre los Bogotanos que den lugar a un sentido de apropiacion,

pertenencia, respeto por el espacio publica, amor por la cultura entre otros sentires.
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6.2. POBLACION OBJETIVO

La implementacion de las estrategias dispuestas por la cultura metro de Bogota van
destinadas a todos los usuarios que haran uso de este medio de transporte en la ciudad de
Bogotd, tanto habitantes de la ciudad capitalina como poblacion flotante que constantemente
transita esta ciudad, ademas de quienes deseen gestionar la explotacion de sus actividades
econdmicas en dicho espacio. Contemplando un enfoque multisectorial, diferencial y de

género.

6.3. DE LA VISION TECNICA DEL PROYECTO: PERSPECTIVA PSICOSOCIAL

La construcciéon de una cultura ciudadana en el contexto del metro de Bogota es un desafio
que requiere un enfoque integral desde la psicologia social y comunitaria. Comprender como
los pensamientos, sentimientos y comportamientos de los ciudadanos son influenciados por
su entorno social es fundamental para disefiar estrategias efectivas que fomenten la
convivencia y el uso adecuado del sistema de transporte. Segun (Bianco, 2024), es
fundamental abordar como los factores emocionales y sociales influyen en la interaccion de
los ciudadanos con el sistema de metro de Bogota. Las dinamicas de confianza reciproca,
junto con el sentimiento de pertenencia a una comunidad, pueden influir significativamente en
la disposicion de los ciudadanos para adoptar comportamientos que favorezcan la

convivencia.

6.3.1. ORIENTACION PSICOLOGICA SOCIAL

La psicologia social permite analizar como las personas se comportan en sociedad,
influenciadas por la presencia de otros, ya sea de manera real o implicita. Este enfoque es
clave para el desarrollo de una cultura ciudadana sélida, pues ayuda a comprender fenomenos
como la conformidad, la obediencia y la formacion de actitudes. (Barra, 1998), ha
sistematizado diversas perspectivas de esta disciplina, ofreciendo herramientas para su
aplicacién en entornos urbanos y comunitarios. En este sentido, la promocién de una cultura
ciudadana en el metro de Bogota debe partir del entendimiento de como las normas sociales

y las interacciones diarias moldean el comportamiento de los usuarios del transporte publico.




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43822

~

Las representaciones sociales, entendidas como sistemas de valores, ideas y practicas
compartidas, permiten a los ciudadanos orientarse en su entorno y establecer pautas de
convivencia. Estas representaciones determinan la manera en que las personas ejercen sus
derechos y deberes, influyendo en su actitud hacia el transporte publico, para fortalecer la
cultura ciudadana en el metro de Bogota, es necesario trabajar sobre estas representaciones,
promoviendo mensajes que resalten la importancia del respeto, la colaboracion y el sentido
de pertenencia con el sistema de transporte. Un sentido de pertenencia fuerte puede motivar
a los usuarios del transporte a comprometerse con el mismo y adoptar comportamientos que

beneficien a la comunidad, (Pino-vera et al., 2018).

Desde la psicologia comunitaria, se reconoce la importancia de la participacién activa de la
comunidad en la identificacion y solucion de sus problemas. Esta perspectiva promueve el
empoderamiento ciudadano y la transformacién social, elementos esenciales para consolidar
una cultura metro basada en la cooperacion y la responsabilidad compartida. Segun (Montero,
2004), el papel del compromiso comunitario es importante en la construccion de sociedades
mas equitativas, lo que refuerza la idea de que la cultura metro debe involucrar a los

ciudadanos en el disefio e implementacion de estrategias de convivencia.

El fortalecimiento de una cultura ciudadana en el metro de Bogota conlleva multiples
beneficios. La interiorizacion de normas y valores comunes reduce conflictos y fomenta la
cooperacién entre los ciudadanos, la implicacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
fortalece la democracia participativa y el sentido de comunidad, la interaccion en el espacio
publico fomenta habilidades sociales, autoestima y sentido de pertenencia. Estos beneficios
no solo mejoran la experiencia de los usuarios del metro, sino que también contribuyen a la
cohesion social en la ciudad, estas habilidades son clave para construir relaciones
interpersonales y constituir una base para el desarrollo de un comportamiento civico positivo.
La cultura del respeto y la colaboracién en el uso del transporte publico puede verse como un
microcosmos de las relaciones sociales en la ciudad, donde el acto de compartir un espacio

genera un sentido de comunidad (cano & silva, 2022).
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6.3.2. IMPLEMENTACION Y SENTIDO DE PERTENENCIA DE LA ESTRATEGIA DE
CULTURA METRO

Para garantizar el éxito del sistema de metro en Bogota, sera necesario elaborar una
estrategia fundamentada en principios psicosociales que promuevan un cambio positivo en el
comportamiento ciudadano hacia el uso del transporte publico. Entender las dinamicas
sociales de la ciudad sera primordial, ya que estas influyen en la percepcion que tienen los
ciudadanos sobre el transporte. La integracion del sistema de transporte con el entorno urbano
y la estructura social es clave para mejorar la aceptacion y uso de estos servicios. Por ejemplo,
varios estudios han demostrado que el transporte publico no solo facilita la movilidad, sino que
también tiene el potencial de transformarse en un componente vital de la cohesién social y el

bienestar urbano (Navarro et al., 2018; Charles-Arenas et al., 2017).

Este documento tiene como objetivo delinear una estrategia integral que propicie el desarrollo
de comportamientos civicos en los usuarios del nuevo sistema de metro de Bogota. La
estrategia se fundamenta en experiencias previas exitosas, como la "Cultura Metro" de
Medellin, y busca reforzar valores de respeto, puntualidad y solidaridad, al tiempo que
promueve un sentido de apropiacion y cuidado del transporte publico. Se propone una
combinacion de campafas educativas, participacibn comunitaria e intervenciones
psicosociales para reducir comportamientos incivicos y mejorar la convivencia en el espacio

publico.

6.3.3. ESTRATEGIAS

e Campafas educativas: Inspiradas en la "Cultura Metro" de Medellin, estas camparfias
deben incluir actividades de sensibilizacibn que destaguen la importancia de los
comportamientos civicos en el uso del metro. Las camparfias pueden utilizar medios
variados como redes sociales, charlas en colegios y talleres comunitarios, llevando
mensajes claros sobre el impacto positivo de la conducta respetuosa en el transporte

publico (Villar-Uribe, 2021; Hidalgo, 2019) .
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e Talleres de participacion comunitaria: Se deben realizar talleres y foros donde los
ciudadanos puedan expresar sus opiniones y contribuir a la creacién de un codigo de
conducta para el uso del metro. Este proceso participativo puede mejorar el sentido de
pertenencia y responsabilidad hacia el sistema de transporte (Hernandez, 2023; Nufiez

et al., 2018) .

e Intervenciones psicosociales: Implementar programas que fomenten la empatia, la
cooperaciony la resolucién pacifica de conflictos entre los pasajeros. Esto podria incluir
sesiones de mediacion en situaciones conflictivas y técnicas de resolucion de conflictos
(Marquez et al., 2024; Garcia, 2005) . Estas intervenciones facilitaran que los pasajeros

desarrollen habilidades para manejar situaciones de tension de manera constructiva.

e Incentivos para el buen comportamiento: Crear un sistema de incentivos que
reconozca y recompense a los usuarios que muestren comportamientos civicos
ejemplares. Esto podria incluir descuentos en pasajes 0 reconocimientos publicos
(Molina, 2023) .

e Evaluacién continua: Establecer un sistema de evaluacién que permita medir la
efectividad de las acciones implementadas a través de encuestas y observaciones
directas, ajustando las estrategias segun los resultados obtenidos (Flores et al., 2022)

Esta estrategia busca crear una cultura de respeto y cuidado en el nuevo sistema de metro de
Bogota, centrandose en la participacion de la comunidad y en la implementacion de programas
psicosociales que fomenten el bienestar colectivo. Tomando como referencia el impacto
positivo de la "Cultura Metro" en Medellin, se espera que estas iniciativas sensibilicen a la
ciudadania sobre la importancia del transporte publico como un bien colectivo que requiere de

su aportacién y cuidado.

~
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6.7. ANTECEDENTES FACTICOS DEL PROYECTO
6.7.1. DE LA CULTURA METRO EN OTRAS CIUDADES DEL MUNDO

Londres la primera ciudad en el mundo en implementar un nuevo modelo de movilidad
ferrocarril, materializandose esta idea en el afio 1951 y por ende siendo a hoy segun el metro
de Londres (2014)3! la mayor red de trenes metropolitanos en el mundo. Que, en esa misma
medida, lleva a que esta gran ciudad también sea una de las pioneras en la implementacion
de la cultura metro, teniendo un desarrollo de esta de mas de 160 afios. A hoy este medio de
transporte no solo es eso, sino que de acuerdo con metro de Londres Lartey, Solomon (2024)
este medio ha tenido impacto en la cultura popular inglesa, apareciendo en la literatura, en la
musica, y el séptimo arte; ademas de ser un medio de transporte de influencia para el sector
turistico, teniendo ubicacion estratégica de sus estaciones a sectores culturales de la ciudad
tales como the London eye, el museo britanico y la galeria de arte tate modern3?. Espacio que
también ha expuesto reglas de conducta que han sido difundidas tanto a los locales como a
los turistas, entre las que se halla el seguimiento de las reglas en las escaleras eléctricas,
implementandose el lado derecho para quienes van parados y el izquierdo para quienes van
con prisa (*3Education First)34, siendo esta una de tantas reglas tales como dejar que los
pasajeros se bajen antes de subir, ceder el asiento a los adultos mayores y embarazadas, el
respeto por el espacio personal, tener el oyster card preparado para pasar el torniquete, entre
otros. Convirtiéendose estas en reglas universales de conducta en diferentes medios de

transporte alrededor del mundo.

Aunado a lo antes mencionado, se ha encontrado el metro en otras grandes ciudades del
mundo como Tokyo (Japdén) en donde la cultura metro se halla altamente desarrollada,

encontrando puntos clave tales como:

31 Tomado de: https://www.metrolondres.es/historia-del-metro-de-londres/

32 Tomado de:

https://www.researchgate.net/publication/383945559 Historical Significance and Cultural Impact o
f the London Underground Tube A Comprehensive Analysis

33 Tomado de: https://www.ef.com/wwes/blog/language/como-no-hacer-el-ridiculo-en-el-metro-de-
londres/

3% Tomado de: https://www.ef.com/wwes/blog/language/como-no-hacer-el-ridiculo-en-el-metro-de-
londres/
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la 1) la priorizacidbn de asientos para personas de la tercera edad, viajeros con
discapacidad, viajeros con bebés y mujeres embarazadas; 2) restriccion del teléfono
celular (por molestias como el ruido), 3) la implementacion de vagones exclusivos para
mujeres en busqueda de evitar situaciones de acoso y permitir que la mujeres se
sientan mas seguras, 4) la implementacion de llaveros con la “marca de maternidad”
con el objetivo de crear una conciencia colectiva y de empatia hacia las mujeres
embarazadas, entre otras conductas que permiten una sana convivencia en el metro
de esta gran ciudad. (Metro de Toklo)35

' A
Tomado de: https://japonpedia.com/museo-metro-tokio/

Sin embargo, es necesario hablar de la implementacién de la cultura metro mas alla de simples
pautas de conducta que permitan una sana convivenciay la aplicabilidad de conductas civicas,
siendo dos ejemplos de ello el metro de Estocolmo y el metro de México, donde el primero es
hoy mundialmente conocido como tunnelbana, siendo catalogado como la galeria de arte mas
larga del mundo, y que de acuerdo con Garcia Garcia, Francisco (2011), “en esta ciudad la
creatividad de los artistas se manifiesta integrada en el paisaje urbano, en ocasiones como un
modo planificado por la autoridad competente de decorar el espacio publico, pero de manera
independiente a las intenciones econémicas” p.61. Manifestando en el mismo sentido el autor,
que “En esta ciudad, y en general en todo el pais, las instituciones gubernamentales asumen
la proteccion del bienestar fisico y estético de sus ciudadanos. Por eso se procura que los
entornos publicos siempre estén bien atendidos, limpios y cuidados, puesto que es parte del
compromiso social de los partidos en el gobierno prometen a los vecinos de la ciudad”(Garcia
Garcia, Francisco; 2011)36.

35 Tomado de: https://www.tokyometro.jp/es/tips/considerations/index.html
36 Tomado de: https://www.researchgate.net/profile/Vanessa-Garcia-
Guardia/publication/314872844 La resignificacion de la ciudad a traves del Carnaval medieval

~
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Tomado de: https://www.neo2.com/el-metro-de-estocolmo-un-museo-de-arte-subterraneo/

Finalmente, el ejemplo mas cercano de cultura metro mas alla de pautas de conducta es el de
la ciudad de México, de las principales ciudades méas representativas en América Latina,
teniendo como ejemplo el “pasillo de transbordo entre la linea 3 y 12 del metro de la ciudad
de México en donde se instal6 un museo conmemorativo que recopila obras de caricaturistas
mexicanos, como también la exposicion de obras de arte como la exposicion de multitud de
mosaicos azules y blancos de Bisazza, obra del arquitecto Oscar Tusquets” (Vergara, Flor.
2020)%.

Tomado de: https://www.admagazine.com/lugares/obras-de-arte-en-estaciones-del-metro-20200812-7269-
articulos

Todo lo anterior, llevandonos a una vision de la cultura metro en la que no solo se basa en la
proscripcion de pautas de conducta, sino que busca ir mas alla permeando a sus comunidades
de un interés por la cultura y el arte, logrando a través de ellos cambios en el tejido social de
sus habitantes en aplicabilidad de metodologias de psicologia social.

y_el Movimiento 15M analogias_expresivas/links/58c6cafd4585150ab420721b/La-resignificacion-
de-la-ciudad-a-traves-del-Carnaval-medieval-y-el-Movimiento-15M-analogias-
expresivas.pdfi#page=>52

37 Tomado de: https://www.admagazine.com/lugares/obras-de-arte-en-estaciones-del-metro-20200812-
7269-articulos



https://www.neo2.com/el-metro-de-estocolmo-un-museo-de-arte-subterraneo/
https://www.admagazine.com/lugares/obras-de-arte-en-estaciones-del-metro-20200812-7269-articulos
https://www.admagazine.com/lugares/obras-de-arte-en-estaciones-del-metro-20200812-7269-articulos
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6.7.2. DEL METRO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

Llegado el afio 1979, Colombia a través de una de sus principales ciudades abre el escenario
para incursionar en una nueva alternativa de transporte masivo. Medellin, la Capital de
Antioquia, da lugar a la constitucion de la “Empresa de Transporte masivo del Valle de Aburra
Limitada, Metro Medellin Ltda, generando desarrollo y buscando ofrecer calidad de vida de los
habitantes del valle de Aburra” (Metro de Medellin),38 ese mismo afio comenzaron los estudios
de factibilidad técnica y econémica, para que llegado el afio 1980 se sometiera a consideracion
del Gobierno Nacional y su Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Proyecto
aprobado en 1982 y contratada su construccién en 19843,

En 1995 inicia su operacién comercial, posteriormente, en el afio 2010, se puso en servicio su
linea turistica, y en los ultimos afios este medio de transporte ha tenido una evolucion
favorable siendo un medio transporte multimodal, contando con una conexion con tranvia y
metro cable. Ademas de contar con espacios de naturaleza cultural como: bibliometro o la sala
de alfabetizacion. Finalmente, este medio de transporte se encuentra en aplicabilidad del
principio de movilidad sostenible, con energias limpias y con un gran beneficio social que ha
sido reconocido como “CULTURA METRO”. (Metro de Medellin)

Como se menciond anteriormente, este medio de transporte cuenta con una dinamica muy
especial denominada “CULTURA METRO”, la cual segun el metro de Medellin (2021), esta
es “entendida como el resultado del modelo de gestidn social, educativo y cultural que el Metro
ha construido, consolidado y entregado a la ciudad.” Manifestando la misma empresa, que
dicho modelo “puede ser replicado de manera parcial por otras ciudades o instituciones que
tenga como propdésito la creacién de una nueva cultura ciudadana, convivencia en armonia, el
buen comportamiento, la solidaridad, el respeto de las normas basicas de usos de bienes
publicos, de respeto propio y por el otro, entre otros aspectos. (Metro de Medellin)”

Ahora, en concordancia a lo manifestado por Tabares D, Juvenal, Naranjo F, César Augusto
(2018), “el metro no es solo un referente de movilidad, sino que se fundamentoé en una filosofia
de atencidén a sus habitantes, la necesidad de proporcionarles espacios publicos, adecuacion
urbana, espacio de integracion, para el deporte, para las manifestaciones artisticas y
culturales. Es decir, la busqueda de la creacién de entornos para los ciudadanos, en los cuales
pueden interactuar, acogiendo las actividades que el sistema plantea para los usuarios™°

38 Tomado de: https://www.metrodemedellin.gov.co/quienes-somos/historia/

3% Tomado de: https://www.metrodemedellin.gov.co/quienes-somos/historia/

40 Tomado de:
https://repository.upb.edu.co/bitstream/handle/20.500.11912/6929/Formaci%C3%B3n%20y%20Cultura%20Metro.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

~
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Que en seguimiento a dicha linea argumentativa, Garcia Rua (2024) ha manifestado que la
intervencion de linea metro es una intervencién de naturaleza ideoldgica que prescribe el
comportamiento dentro del sistema de la ciudad, ademas de la promocién de valores que se
ajustan a un prototipo de usuario y ciudadano, el cual ha logrado un fuerte afianzamiento a
consecuencia de un fuerte regionalismo que ha permitido crear una identidad compartida, en
suma a una combinacion de mecanismos disciplinares e ideoldgicos.

A hoy, Medellin se ha convertido en un referente en nuestro pais no solo por un modelo
innovador en movilidad, sino por la identidad y cultura que se ha creado alrededor de este a
través de la implementacién de programas que no solo van hacia un enfoque meramente de
creacion de cultura ciudadana, sino que este ha buscado ir mas alla e impactar en la parte
ambiental, en la creacion de un dialogo ciudadano, en la formacién de sus ciudadanos en

otras areas, implementacion de una agenda cultural entre otras labores.*

Evidencia de lo anterior, es la implementacién que ha realizado por 37 afios de programas,
estrategias y/o actividades tales como: el vagon escuela, escuela de lideres, amigos metro,
bibliometros, salas de alfabetizacidon digital, guias educativos, aprendices de cultura metro,

salas expositivas, museo metro (MUME), agenda cultural, entre otros.

Siendo lo anterior una muestra de que la implementacion del metro para Medellin, no solo
referia a simplemente una tactica de renovacién urbana, sino a una estrategia de naturaleza
psicosocial que influiria en la idiosincrasia de esta region, siendo una muestra de ello el reporte
del modelo de gestion (2005) que como se cito en Tabares, Juvenal (2014) afirma que “a la
llegada del metro la ciudad se encontraba fraccionada, desarraigada, sin espacios publicos,
sin lugares de encuentro para los ciudadanos y sin memoria” Y que, cComo consecuencia de

lo anterior,

El metro sabia que su funcién estaba mas alla de la solucion de un transporte masivo,
encontré que la clave para la rehabilitacién de esa ciudad fragmentada estaba en esos
mismos elementos olvidados y que para intervenir adecuadamente la ciudad y ejercer
sobre ella influencia benéfica, debia unirla y humanizarla, es decir, plantear una nueva
estructura de ciudad. (Modelo de Gestion, 2005, como se cita en Tabares Duque,
juvenal, 2014, p.76)

41 Véase: https://www.metrodemedellin.gov.co/cultura-metro/




EDICION 4042 OCTUBRE 29 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 43830

~

Que, bajo la misma linea argumentativa de los antes citados autores, la empresa metro de
Medellin (2025) en respuesta a solicitudes de informacion elevadas bajo radicado MTRO E-
20250001784 ha manifestado que el sistema metro de Medellin no s6lo es una solucion al
transporte masivo de la gran urbe, sino que también se constituye como el motor de una nueva
cultura ciudadana. Buscando que su poblacion se sienta mas cercana al concepto de
ciudadanos del mundo, (...) promoviendo comportamientos sociales adecuados como la
puntualidad, el orden, la disciplina social, la solidaridad, la limpieza, la consideracion por el
otro, el cuidado del entorno entre otros.

Es a consecuencia de lo anterior que la Cultura Metro de Medellin, se convierte en un modelo
a replicar en otras ciudades, como la ciudad capitalina del pais que esta a portas de hacer
transicion a este modelo de movilidad, y que por ende requiere comenzar a crear una identidad
ciudad y cultura alrededor de esta.

6.7.3. EL METRO EN BOGOTA

Bogota por décadas ha contado con la necesidad de innovar en su sistema de transporte,
buscando contar con un modelo de movilidad adaptable a las necesidades de nuestra
sociedad de hoy, una sociedad en constante movimiento que requiere desplazamiento a
través de grandes distancias. Teniendo como uno de los primeros intentos de acercamiento a
esta propuesta el afio 1954 en el que se anuncia la elaboracion de un primer estudio,
propuesta que el Concejo de Bogota negd su préstamo (Empresa Metro de Bogotd)*?. Pese a
ello, diferentes dirigentes y actores estratégicos dentro de la administracion de esta ciudad
realizaron intentos a lo largo de la historia como 1957 que bajo la presidencia de Rojas Pinilla
la cual fue contratada una firma japonesa para la construccién de este, sin embargo, la
propuesta vuelve a declinarse por decision del frente nacional (Empresa Metro de Bogotd).
Continuando en estos tanteos de propuesta a lo largo de la linea del tiempo personajes como
Jorge Gaitan cortes, Hernando Duran Dussan, Juan Martin, Juan Martin Caicedo, Jaime
castro, Enriqgue Pefalosa, entre otros.

Intentos que llevaron a que esta propuesta se materializara en el afio 2016 con la creacion de
la Empresa Metro de Bogota S.A., la cual autorizo el concejo de la ciudad mediante acuerdo
642 de 2016“3. Luego, Segun Metro de Bogota**, en el afio 2017 el Concejo de Bogota adopta
el acuerdo 691 autoriza a la secretaria Distrital de Hacienda para asumir obligaciones para
garantizar el aporte a la cofinanciacién de la PLMB-T1 hasta la suma de 6,08 billones de
pesos, que a su vez el CONFIS autoriza la Nacién la asuncion de compromisos de vigencias
futuras por el valor de 15,1 billones de pesos constantes (Empresa Metro de Bogotd).

42 Tomado de: https://www.metrodebogota.gov.co/empresa-metro-bogota/historia
43 Tomado de: https://www.metrodebogota.gov.co/empresa-metro-bogota/historia
# Tomado de: https://www.metrodebogota.gov.co/empresa-metro-bogota/historia
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Cerrando el afio 2017 con la firma del convenio que define los montos, términos y condiciones.
Para el afio 2018, el concejo de Bogota aprueba el acuerdo 699 el 2018 autoriza el cupo de
endeudamiento hasta 10,8 billones de pesos constantes.

Para el afio 2019, se oficializa la solicitud de participacion de 7 grupos internacionales para
participar de la licitacion publica internacional, logrando 6 su precalificacion. Para luego, en
mayo de ese mismo afo otorgar a la Empresa Metro de Bogota el aval fiscal aprobado por el
CONFIS, se emite el documento 2361, por el que se define los lineamientos de politica de
riesgo contractual para los proyectos férreos de transporte de pasajeros que sean
cofinanciados por parte de la nacion. Que llegando finalmente el mes de junio de 2019, se
oficializa el llamamiento a la licitacién publica internacional con la entrega de pliegos tipo y los
términos del contrato de concesion, siendo seleccionado finalmente APCA TRANSMIMETRO
como el grupo de empresas que construiria, suministraria en materia rodante, operaba y
mantendria la primera linea de metro de Bogota, siendo suscrito el contrato el 27 de
Noviembre asumiendo la empresa contratista una nueva razén social, denominandose
Sociedad Metro Linea 1 S.A.S. En agosto de 2020 se firma el contrato de interventoria, lo cual
trajo como consecuencia que en el mes de octubre de ese afio se firmara el acta de inicio de

dicho contrato, teniendo una proyeccién de los primeros ensayos en 2027 (Metro de Bogota)*®

A hoy, 2025, se reporté un avance del 50%%, hecho que evidencia la innegable proximidad
de la materializacion del metro en Bogota, lo cual lleva a cuestionarnos como sera su
incidencia en nuestra poblacién, no solo en términos de infraestructura, sino también como
incide este en el comportamiento de la poblacibn Bogotana. Tomando como referentes
estrategias de psicologia social en combinacién con tacticas de acupuntura urbana que han
llevado a que ciudades como Medellin, nuestro principal referente desarrolle una identidad y
por ende una cultura civica que ha creado sentidos de pertenencia, apropiacion del espacio,
integracion de principios comunes que llevan a una union de la poblacion para fines comunes
en su ciudad. Esto es lo que se busca lograr con la implementacion de los lineamientos de la
cultura metro de Bogota, crear una identidad comun de la que carece Bogota para asi crear
valores y principios que lleven a una construccion social que permita estructurar ciudad desde
el respeto, el bien comudn y valores comunes.

4 Tomado de: https://www.metrodebogota.gov.co/empresa-metro-bogota/historia
“Tomado de: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/obras-linea-1-del-metro-de-bogota-ya-llegan-
50-de-avance-marzo-2025
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6.7.3.1. DEL ESPACIO PUBLICO EN EL METRO ELEVADO

Durante el 2019 el Distrito Capital informa que el Metro de Bogota sera elevado principalmente,
por los riesgos geoldgicos que se encontraron al evaluar la construccion subterranea. Un
estudio de 2015 realizado por SENER también concluyé que la tipologia elevada era la mas
conveniente para la ciudad, considerando factores como el impacto ambiental, urbano, la
experiencia del usuario, los beneficios sociales y financieros, y los riesgos de la construccion.
Ademads, la alternativa elevada ofrecia mayores beneficios y menos efectos negativos, y el

componente econémico fue fundamental en la decisién.*’

Como consecuencia de dicha situacion, Bogota se halla en un escenario de transformacion
urbana donde se hallara con nuevas areas que conformen el espacio publico, puntualmente
bajo los puentes, espacios que han sido contemplados para su recuperacién dentro del plan
de Desarrollo Distrital, acuerdo 927 de 2024, programa 5. Espacio Publico seguro e
inclusivo. “Donde la administracion Distrital ha delineado una ambiciosa estrategia para
hacer del espacio publico un lugar donde los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y
convivir sin temor. Planteando una revitalizacién urbana a través de proyectos integrales, el
mejoramiento de parques con nuevas medidas de seguridad e iluminacion, y la realizacién de
intervenciones artisticas y culturales para promover la convivencia. Como también la
modernizacién del alumbrado publico, la defensa y administracién eficiente del espacio

publico, y una estrategia para recuperar la cultura de aseo” (PDD, 2024)%,

Viéndose materializada dicha propuesta tan osada, en el acuerdo 929 de 2024, “Por medio
del cual se dictan lineamientos para la apropiacién y mantenimiento del espacio publico
debajo de los puentes vehiculares, puentes peatonales y sus alrededores en el Distrito
Capital, con el fin de transformarlos en espacios destinados a la cultura, seguridad y
convivencia ciudadanas y al reverdecimiento”

Hallando en la estructura del Metro elevado de Bogota, sera parte de ese espacio publico que
requerira atencion e intervencion en su zona baja, encontrando que puede llegar a ser parte
del urbanismo tactico planteado en ese acuerdo 929 de 2024.

4T https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/por-que-el-metro-de-bogota-sera-elevado
8 https:/sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=155699
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Dado que el proyecto citado develo ante la administracion Distrital la necesidad de estrategias
de acupuntura urbana frente a estos escenarios, dadas las altas estadisticas de inseguridad,
en donde se cita estadisticas del afio 2021 de la localidad de Kennedy, que identifico la
presencia de 408 casos, alrededor del puente vehicular de la avenida primera de mayo con

Boyaca, los cuales fueron citados de la siguiente forma:

APLICACION LEY 1801/16 ALREDEDORES DEL PUENTE VEHICULAR DE LA AV PRIMERA
DE MAYO CON AV BOYACA

ANO 2021
COMPARENDOS COMPORTAMIENTO CANTIDAD ANO 2021
ARTICULO 27#6 PORTAR ARMA 251
CORTOPUNZANTE
ARTICULO 27#7 PORTE ARMA TRAUMATICA 11
ARTICULO 140# 8,13,14 PORTE Y CONSUMO DE 85
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
ARTICULO 95 # 1 INCAUTACION CELULARES 22
ARTICULO 27 #1,2,3,4 RINA POR INTOLERANCIA 13
93 # 11 INCAUTACION DE BICICLETAS 26

FUENTE: MEBOG E8

(Proyecto de acuerdo 161, 2024)

Identificando en adicion, actores en dicha problematica tales como: vendedores informales,
habitantes de calle y actores de la delincuencia comun, llevando a que en dichas estrategias
sea necesario aplicar teorias como la de la ventana rota, que en el transcurso del afio 1969,
la Universidad de Stanford realizé un experimento de psicologia social, en donde las
“caracteristicas de abandono de un objeto o lugar transmiten idea de deterioro, desinterés,
despreocupacion que dan lugar a romper codigos de convivencia, asi como también otorgar
percepcion de ausencia de la Ley, normas, reglas. Es decir, “todo vale”. Escalando la
problematica en actos que llegan a ser incontenibles y desembocando en violencia irracional,”
(People, 2023)4°,

En ese sentido, la implementacion de la Cultura Metro de Bogota en un paralelo con una
intervenciéon de acupuntura urbana como la intervencién del espacio publico de puentes, lleva
a que la presente propuesta no solo se una propuesta de pautas de conducta, sino una

intervencion de piscologia social que busca transformar el tejido social de Bogota.

4 https://people.acciona.com/es/tendencias-e-inspiracion/teoria-ventanas-rotas/
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PROYECTO DE ACUERDO No 973 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS CUALES SE
PLANEARA Y EJECUTARA EL PROGRAMA DE CULTURA METRO DE BOGOTA?”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le
confieren el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica y el numeral 1 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA
Vil.  ARTICULADO

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos bajo
los cuales la empresa Metro de Bogota en coordinacion con otras entidades del Distrito
planeard y ejecutara la estrategia de cultura ciudadana del Metro de Bogota.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La estrategia de Cultura Metro para Bogota D.C.
se aplicara en el territorio del Distrito Capital, con énfasis en las areas de influencia directa e
indirecta del sistema Metro.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La estrategia Cultura Metro se regira por los siguientes principios:

a) Corresponsabilidad: La cultura Metro es responsabilidad compartida entre la administracion
distrital, la Empresa Metro, los usuarios y la ciudadania en general.

b) Participacién: Se fomentara la participacion de la ciudadania en la construccién vy
sostenimiento de la Cultura Metro.

c) Sostenibilidad: Las acciones implementadas deben garantizar la sostenibilidad social,
ambiental y econdmica del sistema Metro.

d) Inclusion: La Cultura Metro reconocera y respetara la diversidad de la ciudadania bogotana,
garantizando el acceso de todos los grupos poblacionales.

e) Coordinacién: La estrategia articulara y coordinara los diferentes sectores administrativos
del Distrito identificados como responsables en el presente acuerdo para su implementacion
efectiva.

~
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f) Enfoque de género y diferencial: La estrategia implementara las politicas publicas de genero
y diferenciales de manera transversal.

ARTICULO 4. LINEAS ESTRATEGICAS. El programa de Cultura Metro se desarrollara a
través de las siguientes lineas estratégicas:

a) Educacion y Formacion

b) Gestion del espacio publico
¢) Comunicacion y Pedagogia
d) Artey Cultura en el Metro
e) Participacién Ciudadana

f) Sostenibilidad Ambiental
g) Enfoque de género y diferencial.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDAD. La Empresa Metro de Bogota en coordinacion con la
secretaria Distrital de Cultura, recreacion y deporte, el Instituto para la Economia Social
(IPES), la Secretaria Distrital de Ambiente, la defensoria del espacio publico (DADEP), la
Secretaria Distrital de la Mujer y las demas entidades correspondientes dentro del marco de
sus competencias.

ARTICULO 6. LINEAMIENTOS. La empresa Metro de Bogota en coordinacién con Entidades
del Distrito identificadas en el articulo 5° del presente acuerdo como responsables se regiran
por los siguientes lineamientos:

a) Implementar estrategias de comunicacion, herramientas educativas, participacion
ciudadana y demas instrumentos que cultiven valores y conductas tales como: 1)
Respeto y cuidado del espacio publico, 2) identidad colectiva y comunitaria, 3) sentido
de apropiacion, 4) reglas basicas de convivencia, 3) respeto y solidaridad por el otro,
entre otros valores y conductas.

b) Destinar parte de los entornos que conforman el espacio publico de la infraestructura
del sistema metro de Bogot4 a actividades y/o exposiciones artisticas, muestras de
cultura y cualquier tipo de intervencion de dicha indole.

c) Promover la organizacion de ventas informales mediante la asignacion de puntos fijos
en el espacio publico en el espacio publico que conforma la infraestructura del sistema
de transporte metro de Bogota a esta actividad.
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d) Implementar acciones y estrategias que incentiven conductas a favor de la proteccion
del medio ambiente.

e) Promover a través de diferentes estrategias el conocimiento de politicas publicas de
género y de enfoque diferencial que incentiven conductas a favor de dichos sectores.

ARTICULO 7. FINANCIACION. La implementacion de la Cultura Metro se financiara con:
a) Recursos propios de la Empresa Metro de Bogota S.A
b) Recursos que financien el Plan de Desarrollo que se halle vigente.

c) Recursos de cooperacion internacional y alianzas publico-privadas

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La empresa metro en coordinacion de las
demas entidades responsables de la estrategia cultura metro, presentaran informes anuales
al Concejo de Bogota sobre la implementacion de este acuerdo.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

AUTOR:

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota
Partido Liberal Colombiano

~




